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PRESENTACION

La Constitucion Nacional en su Articulo 117 y 119, establece que la Contraloria es
un organismo de control y es asi como se deja en cabeza de esta la funcionpublica
el control fiscal considerandola como el instrumento idoneo para garantizar el ¢abal
cumplimiento de los objetivos constitucionalmente previstos para las finanzas del
Estado. Un control sobre la administracion y manejo de los biep@s y fandos publicos,
en las distintas etapas de recaudo o adquisicion, conservagion, enajenaciéngigasto,
inversion y disposicion, con el propdésito de determinar si l@s difefentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y matesiales en lasique se traduce la
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con Jlds normas preseritas por las
autoridades competentes, los principios de contabilidad diniversalmente aceptados
o sefialados por el Contador General, los criterios deeficienciagp eficacia aplicables
a las entidades que administran recursos publicos y,finalménte lo mas relevante,
que los recursos publicos logren generar€himpacto y losiesultados propuestos en
los planes de desarrollo, sus programas y<sus proyectos como instrumento que
busca lograr los fines esencialesgdeliestadeycomo™ proposito supremo de los
gobiernos al servicio de los cuidafos.

A través del control fiscal se bus€a que exiSta un organismo que se encargue de
ejercer esta funcion excldstva'del estadogpero que el mismo sea independiente y
autbnomo que ademas/de hacemseguimiento a los dineros publicos garantizando
con ello su oOptima utilizagion enjuiciando a quienes utilicen indebidamente los
recurso bajo el medele de control fisScal posteriory selectivo adquiriendo una nueva
dimension en laimedida en quellaactividad debe orientarse dentro de la filosofia del
Estado social*de derecho' y en general, y especificamente dirigida a la aplicacion
de los principios‘de eficien€la economica, equidad y hoy mas que nunca, valoracion
de los gostos‘@mbientales, enmarcados en el concepto de la sostenibilidad, bajo el
entendido que elhmedio ambiente es un bien publico , del que tiene que hacerse
respansable el canjunto de la sociedad y para ello la Contraloria Distrital, tendréa la
tarea de, movilizar la responsabilidad colectiva en defensa de los bienes publicos
ambientaless

El uso adecuado de los recursos publicos, no solo es competencia directa de la
Contraloria Distrital, sino que requiere de la participacién de la ciudadania, y la
Contraloria debe garantizar lo consagrado la propia constitucion en su Articulo 270.
“‘La ley organizard las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados” por ello es imperioso vincular de manera adecuada
a la sociedad civil en la tarea del control fiscal y la mejor manera de hacer efectiva
esa vinculacion es desde la perspectiva de la pedagogia ciudadana que sensibilice
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a la comunidad en la prevalencia del interés colectivo, el sentido de pertenencia por
la ciudad manifestado en un mayor interés por los asuntos publicos, todos estos
valores nos conducen a buscar en la comunidad un verdadero compromiso civico,
que nos invita a todos, servidores publicos o no, a cuidar y responder por los publico.
Ese es el enfoque que se le dara a la Contraloria de Bogotéa, D.C., eafles préximos
4 afos, y por ello este plan estratégico se ha denominado “UNA CONTRALORIA
ALIADA CON BOGOTA?”, dado que incorpora y difunde las principales lineas de aggion
que nos proponemos adelantar en el corto y medio plazo, orientada§'al cumplimientode la
mision institucional.

A partir de un ejercicio de construccion participativa de J/@*Contralorfaide Bogota, D.C.,
tomando como base la Propuesta Programatica del doctor Juan Carlos Granados Becerra
y el Diagnéstico Institucional, se genera el Plan Estgategico 2016-2020 “Una Contraloria
aliada con Bogotd”, el cual establece las lineas de acCiéndy estrategias que se propone
adelantar, conducente al cumplimiento de la mision institucional.

Se desarrolla a partir de dos capitulos, en los cuales se presenta el contexto general en que
se cumple la misién de la entidad y el segundo Capitulo pr€senta de manera detallada los
Objetivos Corporativos y Estrategias alSeguirpor esterente de control, es importante sefialar
que se aseguro su articulaciéon con 10s Proyectoside [Aversion.

MARCO LEGAL

Con fundamento en lo establegido'en articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, “Estatuto
Anticorrupcion” y enmareados en |08 requisitos del Sistema Integrado de Gestion —
SIG y el Modelo Estandar de,Contfol Interno - MECI, la Contraloria de Bogota D.C.,
construyo el Plan Estraiégicobajo los siguientes parametros:

» Reeenocimiento de'los ciudadanos como destinatarios de la gestion fiscal y
como punto deypartida y de llegada del ejercicio del control fiscal.

>\ El componente misional enfocado a vigilar el Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor Para Todos” se estructura sobre los siguientes pilares entendidos
come'les elementos esenciales para alcanzar los objetivos del Plan: igualdad
de calidad de vida, democracia urbana y construccién de comunidad y cultura
ciudadana.

» Medicion permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio
de la funcién de control fiscal, que contribuyan al mejoramiento de la gestién
publica.

> Enfasis en la emision de pronunciamientos de la funcion fiscalizadora y su
concrecién en el fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno y en la
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formulacién y ejecucion de planes de mejoramiento por parte de los sujetos
vigilados.

» Articulacion del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de
control social.

CONTEXTO GENERAL

Bogota, D.C., es el principal centro econémico, politico ustrial del
Colombia, se destaca por su fortaleza econémica asecia | tamafio de su
produccion, las facilidades para crear empresas y_acer neg s, la madurez
financiera, la atraccion de empresas globales y la humano. Es
el principal mercado de Colombia y de la Regi , Y segun cifras de la
camara de comercio de Bogota es el primer destin iOn extranjera directa
gue llega a Colombia (70 %). y segun cifras del DA 14 fue el mayor PIB
| nacional (24,9 %)!, y
inoamérica (de unos 92 917 millones

asfgrande de Colombia en donde
pacto.?

PIB de Bogota
(millones de pesos)
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L http://www.dane.gov.co/index.php/cuentas-economicas/cuentas-departamentales
2 The Economist Intelligence Unit. «Hot spots. Benchmarking global city competitiveness. »
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Grafica 2.

Participacion de Bogota en el PIB Nacional (%)
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a regiéon andina, en lo que se ha denominado el altiplano
na superficie de 1,587 km2, esta a 2.600 metros sobre el

, en la zona alta. Presenta dos periodos de lluvias: de marzo a
mediados de Junio y de Septiembre a mediados de diciembre. Los periodos secos
son también dos: de junio a agosto y de finales de diciembre a finales de febrero.
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Grafica 3.
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Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Digital.

Bogota cuenta con una divisiébn administrativa de 20 localidades o distritos para
ofrecer a los ciudadanos redes de servicios publicos como infraestructura vial,
entretenimiento y abastecimiento de productos.

Cada una tiene alcalde propio, llamado Alcalde Local, y una Junta Administradora

Local (JAL).
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Localidadess:

Usaquén:

Con una extension total de 6.531,32 hectareas, se ubica en el extremo nororiental
de la ciudad y limita, al occidente con la Autopista Norte, que la separa de la
localidad de Suba; al sur con la Calle 100, que la separa de la localidad de
Chapinero; al norte, con los municipios de Chia 'y Sopdé y al oriente, con el municipio
de la Calera. Esta localidad estéa dividida en nueve UPZ (Unidades de Planeamiento
Zonal): Paseo Los Libertadores, Verbena, La Uribe, San Cristébal Norte, Toberin,
Los Cedros, Usaquén, Country Club y Santa Béarbara. Su poblacién esti
conformada por 449.621 habitantes

Chapinero:

Es la nimero 2 de Bogot4, esta ubicada en el centro-oriente de la ciudad y limita, al
norte, con la calle 100 y la via a La Calera, vias que la separan de la localidad de
Usaquén; por el occidente, el eje vial Autopista Norte-Avenida Caracas que la
separa de las localidades de Barrios Unidos y Teusaquillo; en el oriente, las
estribaciones del paramo de Cruz Verde, la Piedra de la Ballena, el Pan de Azucar
y el cerro de la Moya, crean el limite entre la localidad y los municipios de La Calera
y Choachi. El rio Arzobispo (calle 39) define el limite de la localidad al sur, con la
localidad de Santa Fe. Chapinero tiene una extension total de 3.898,96 hectareas
con un area rural de 2.664,25 ha (68%) y un area urbana de 1.234,71 ha (32%).

Santa Fe:

Es la nimero 3 de la ciudad, limita al norte con la localidad de Chapinero, al sur con
la localidad de San Cristébal, Antonio Narifio, al oriente con el municipio de Choachi
y al occidente con las localidades de Teusaquillo, Martires y Antonio Narifio.

San Cristobal:

Es la localidad numero 4 esta ubicada en el suroriente de Bogota, entre las
localidades de Santa Fe (norte), Usme (sur), Rafael Uribe Uribe y Antonio Narifio
(occidente) y por el oriente es limite metropolitano con los municipios de Choachi y
Ubaque. Entre las veinte localidades ocupa el quinto lugar en extension, tiene suelo
tanto urbano como rural, este Ultimo corresponde a la estructura ecolégica principal
de los cerros orientales de Bogota.

3 http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/bogotanitos/bogodatos/bogota-y-sus-localidades



ﬁ PLAN ESTRATEGICO Cédigo formato: PGD-01-002
@ INSTITUCIONAL - PEI Cédigo documento: PDE-03

CONTRALORIA 2016-2020 Version: 1.0
DE BOGOTA, D.C. (Documento Detallado) Pagina 11 de 78

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Usme:

Es la numero 5 de la capital. Limita al norte con las localidades de San Cristobal,
Rafael Uribe y Tunjuelito; al sur con la localidad de Sumapaz; al oriente con los
municipios de Ubaque y Chipaque y al occidente con la localidad de Ciudad Bolivar
y el municipio de Pasca, es primordialmente rural y cuenta con grandes fuentes de
recursos naturales e hidricos lo que la hace muy atractiva para el ecoturismo.

Tunjuelito:

Es la nimero 6 de la ciudad, limita al norte con las localidades de Bosa, Kénnedy
y Puente Aranda, al sur con Usme, al oriente con la localidad Rafael Uribe, Uribe y
Usme y al occidente con Ciudad Bolivar. Tunjuelito tiene una extension de 1.062.33
hectéreas.

Bosa:

Es la localidad nimero 7 de Bogota. Esta ubicada en el extremo suroccidental de la
ciudad, Su extensién es de 2.466 hectareas, correspondiente a un 2.87% del total
del territorio del Distrito. Limita al sur con la Autopista Sur, la localidad de Ciudad
Bolivar y el municipio de Soacha; al occidente con los municipios de Soacha y
Mosquera; al norte con Mosquera y el rio Bogotd; y por el oriente con las localidades
de Ciudad Bolivar y Kénnedy. Cuenta con 508.828 habitantes y cinco UPZ
(Unidades de Planeamiento Zonal): Apogeo, Bosa Occidental, Bosa Central, El
Porvenir y Tintal Sur.

Kennedy:

Es la localidad numero 8 de la ciudad, es una de las mas pobladas del distrito, esta
ubicada en el sur occidente de la sabana de Bogota y se localiza entre las
localidades de Fontibdn al norte, Bosa al sur, Puente Aranda al oriente y un pequefio
sector colinda con las localidades de Tunjuelito y Ciudad Bolivar, por los lados de la
Autopista Sur con Avenida Boyaca, hasta el rio Tunjuelito.

El total de la localidad es de 3855.45 hectéreas de las cuales el 98.1% es area
urbana y 1.8% es area rural. En relacion con la extension del Distrito Capital, la
localidad de Kennedy representa el 11,12%, el tercer puesto en extension.
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Fontibdn:

Es la nimero 9 de la ciudad, Su extension es de 3.327,2 hectareas, representando
el 3.9% del distrito. Limita al norte con la Autopista ElI Dorado, al oriente con la
carrera 68, al sur con la Avenida Centenario y al occidente con el rio Bogota. Su
temperatura promedio es de 14 grados centigrados. Es el principal eje articulador
del desarrollo industrial dada la presencia de una importante zona industrial, la zona
franca y su ubicacion estratégica regional al ser la conexion del distrito con los
municipios de Mosquera, Funza, Madrid y Facatativa.

Engativa:

Es la numero 10 de Bogotd, esta ubicada al noroccidente de la capital y limita al
norte con el rio Juan Amarillo, el cual la separa de la localidad de Suba, al Oriente
esta bordeada por la Avenida del Congreso Eucaristico o Avenida 68, limite con la
localidad de Barrios Unidos; al sur con la Avenida Jorge Eliécer Gaitan o Autopista
El Dorado y el antiguo camino a Engativa, el que la separa de Fontibén vy al
occidente limita con el rio Bogota. Tiene una extensién de 3.612 hectareas, que
corresponde a 4,18% del area del Distrito Capital; por su extension es la décima
localidad del Distrito Capital. Segun fuente del DANE se estima que la localidad
cuenta con 1.300.000 habitantes.

Suba;

Es la localidad nimero 11 de la ciudad, se encuentra ubicada al noroccidente de la
ciudad y es la cuarta localidad méas extensa de la capital, con 10.056 hectareas
después de Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar, respectivamente. Su suelo urbano
comprende 6.271 hectareas de las cuales 559 son protegidas; el suelo rural
comprende 3.785 hectareas de las cuales 910 corresponden a suelo de proteccion
rural; el suelo de expansion es de 874 ha. Limita al Norte con el municipio de Chia,;
al Sur con la localidad de Engativa; al Oriente con la localidad de Usaquén vy al
Occidente con el municipio de Cota.

Barrios Unidos:

Es la localidad numero 12 de la ciudad, tiene una extension total de
1.189,52 hectareas, todas ellas en el area urbanay es la quinta localidad con menor
extension del Distrito. Se ubica en el noroccidente de la ciudad y limita, al occidente,
con la Avenida carrera 68, que la separa de la localidad de Engativa; al sur, con la
calle 63, que la separa de la localidad de Teusaquillo; al norte con la calle 100, que
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la separa de la localidad Suba vy, al oriente, con la Avenida Caracas, que la separa
de la localidad de Chapinero. La localidad esta cruzada por el rio El Salitre y el canal
Rio Negro, con un terreno relativamente plano que forma parte de la sabana de
Bogota.

Teusaquillo:

Es la localidad numero 13 del Distrito. Se encuentra ubicada en el centro geografico
de la ciudad. Es un territorio completamente urbanizado, cuenta zonas verdes en
sus parques metropolitanos, la Ciudad Universitaria y en algunas avenidas
principales, su area geografica es de 1.421 hectareas.

Los Martires:

Es la numero 14, se encuentra ubicada en el area central de la ciudad. Limita al
norte con la localidad de Teusaquillo, al sur con la localidad de Antonio Narifio, al
oriente con la localidad de Santa Fe y al occidente, con la localidad de Puente
Aranda, con un territorio principalmente urbano distribuido a lo largo de 655
hectareas que equivalen al 2% del area total urbanizada del Distrito Capital.

Antonio Narifio:

Es el nUmero 15 de Bogota, esta ubicada en la parte suroriental de la ciudad, limita
por el nororiente con las localidades de Santa fe y Los Matrtires, por el noroccidente
con la localidad de Puente Aranda y por el suroccidente con las localidades de
Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe, por el suroriente con la localidad de San Cristébal.
La extension del territorio es de aproximadamente 1.587 KM2 (493.74 hectareas).

Puente Aranda:

Es la localidad nimero 16 de Bogotd, limita al norte con la localidad de Teusaquillo,
al sur con la localidad de Tunjuelito, al oriente con las localidades de Los Martires y
Antonio Narifio y al occidente con las localidades de Fontibén y Kennedy. Su
extension es de 1.724 hectéreas, las cuales conforman cincuenta y cinco barrios.

La Candelaria:

Es la localidad niumero 17 de la ciudad, se constituye en la mas pequefia de Bogota,
con una extension de 183.89 hectareas segun datos del Departamento de
Planeacion Distrital. Esta ubicada en el sector centro—oriente de Bogota, su area
estd destinada para la construccidon de equipamientos de nivel urbano y
metropolitano, y no cuenta con zonas de tipo rural. La localidad esta conformada
por los barrios Belén, Las Aguas, Santa Barbara, La Concordia, Egipto, Centro
Administrativo y Catedral.
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Rafael Uribe Uribe:

Esta localidad es la numero 18, limita con las localidades de San Cristobal al
oriente, Tunjuelito por el occidente, con Antonio Narifio al Norte y al sur con Usme.
La localidad es un territorio irregular en una extension de 1.310 hectareas.

Ciudad Bolivar:

Es la localidad numero 19 de Bogota, es la tercera localidad mas extensa después
de las localidades de Sumapaz y Usme, se ubica al sur de la ciudad y limita al norte,
con la localidad de Bosa; al sur con la localidad de Usme; al oriente con la localidad
de Tunjuelito y Usme y al occidente con el municipio de Soacha, tiene una extensién
de 12.998 hectareas de superficie (3.433 en zona urbana, 9.555 en rural).

Sumapaz:

Localidad numero 20 de la ciudad. La Unica netamente rural del Distrito Capital,
cuenta con una extension de 78.000 Hectareas, esta conformada por los
corregimientos de San Juan, Nazareth y Betania, con sus respectivas veredas, y en
ellas habitan 5.667 campesinos segun el dato reciente del censo del DANE en la
region.

Contexto demag@rafico y deyRoblacion.

Segun la_.segunda encuesta multipropésito 20144 determino en cuanto al item de
Vivienda'y Entarno,‘quefen el afio 2011, la poblacion de Bogota se encontraba con
7'451.231 personas y para el afo 2014 ya llegaba a los 7°794.463 de habitantes, y
estudies demograficos internacionales la sitian a Bogot4, en el lugar 38 dentro del
grupo 'de,las urbes mas habitadas del mundo®.

La localidad que mas incrementd su poblacion fue Usme, seguida de Bosa, Suba y
Fontibon. Las que menos crecieron en poblacion fueron San Cristobal, Tunjuelito y
Rafael Uribe Uribe

4 http://www.sdp.gov.co/Portal SDP/Encuesta_Multiproposito_2014/
5 Demographia World Urban Areas: 11th Anual Edition: 2015.01 (Built-Up Urban Areas or World Agglomerations),
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Las que menos crecieron en poblacion fueron San Cristébal (0,18%), Tunjuelito
(0,21%) y Rafael Uribe Uribe (0,24%).

En un nivel intermedio de crecimiento estan las localidades centrales: Santa Fé
(0,37%), Los Matrtires (0,63%), Teusaquillo (1,19%) y Chapinero (1,

Grafica 4.
Poblacién de Bogota. Ao

— Bogota, D. C.
y 01 - Usaquén

02 - Chapinero
03 - Santafe 4
04 - San Cristobal
05 - Usme
06 - Tunjuelito
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10 - Engativa
11 - Suba
12 - Barrios Unidos
13 - Teusaquillo
14 - Los Martires
15 - Antonio Narino
16 - Puente Aranda
17 - La Candelaria
18 - Rafael Uribe U.
19 - Ciudad Bolivar
20 - Sumapaz
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Poblacion 2014: 7°794.463
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Grafica b
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

En 2011, la poblacién de hombres de Bogotad era de 3.592.556 y ascendio“eni2014 a
3.764.994. En el caso de las mujeres, la cantidad en 2011 era de 3.858.675 y en 2014 se
incremento a 4.027.358.

El indice de masculinidad indica cuan- tos hombres hay por cada.ien,mujeres:‘ParaiBogot3,
este indice fue 93,10% en 2011 y en 2014 alcanzd 93,48%. Lo anterior indica que la
distribucidn por sexo en Bogota no vario en el periodo de ahdlisis.

Grafica 6.
Distribucion de la Poblacion‘por Sexo

BOGOTA

3858675 4H027.358
3592556 3./64994

HOMBRES MUJERES

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota 2014

Parallos estratos socioeconOmicos en Bogot4, la distribucion de la poblacién
muestta una concentracion de personas en los estratos 2 y 3 (40,4% y 35,7% viven
en estos'@stratos, respectivamente). El estrato que mas crecié en poblaciéon entre
2011 y 2014 fue el estrato 1 y el que disminuy6 su poblacién fue el estrato 4.

Esta misma encuesta estableci6 que en Bogotd, para 2014, la poblacién de
hombres fue mayor que la de mujeres entre los 0 y los 19 afios de edad; de los 20
afos en adelante fue mayor la poblacion femenina con respecto a la masculina.

En relacién con la distribucion de la poblacion por edades, en la pirAmide muestra,
en el lado izquierdo, el porcentaje de hombres por rango de edad. El color azul
indica el porcentaje para 2011 y el borde anaranjado dicho porcentaje para 2014.
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En el lado derecho se muestra el porcentaje de mujeres. En este lado, el color
amarillo indica el porcentaje de mujeres para el afio 2011 y el borde verde ese
mismo porcentaje para 2014.
Grafica 7.
Piramide Poblacional - Bogota
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Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogota 2014

En Bogota, deltotalde Mombres en 2014 (3.764.994), la poblacién masculina entre
0 y 19 afos (238.017) es mayor que la femenina (229.372 —Total de mujeres
4.027.358-). De los 20 afios en adelante se incrementa la poblacion femenina con
relaciompa la masculina. Esto sucede de la misma manera en los municipios de
Cundinamarea.

Al comparar la estructura por edad y sexo de la poblacion bogotana entre los afios
2011 y 2014, se evidencia una reduccion en los nifios y nifias en el grupo de edad
de cero a cuatro afios que se ex- plica por un descenso en la tasa de fecundidad en
la ciudad de Bogota.

Adicionalmente, al comparar los afios 2011 y 2014, se observan diferencias en la
poblacién de los grupos de edad de 20 a 24 afios y de 45 a 49 afios entre estos dos
afos e incrementos en la poblacion a partir de los 50 afios en el periodo de analisis.
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En términos generales, en relacion con la calidad de vida de los Bogotanos para el
2014 la pobreza multidimensional se ubic6é en 5,4% en contraste con 21.9% del
promedio nacional; siendo el porcentaje mas bajo dentro de las regiones del pais
donde el Dane midi6 este indicador para 2014. Entre tanto, el coeficiente de Gini,
que mide hasta qué punto la distribucion del ingreso entre individu@s U hegares
dentro de una economia se aleja de una distribucién perfectamente equitativay) se
ubico para la capital del pais en 0,5, cifra inferior al total nacional (0,54).

Grafica 8.

Evolucion del Coeficiente de Gini 2002-2013
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

Contexto Fiseal.

Las finanzas del distrito capital de Bogota, histéricamente han mostrado un
desempefio aceptable, esto como resultado de varios factores que mencionabamos
en el inicigydegeste documento: como su fortaleza econdémica derivada del tamafio
de su produccion, las facilidades para crear empresas y hacer negocios, la madurez
financiera, la atraccion de empresas globales y el resultado de toda una larga
historia de capital politica y eje de la economia Nacional, pero este desempefio
también se debe al manejo serio y responsable desde la politica publica fiscal
distrital y de algo muy importante, de la cultura tributaria que desde hace varios
gobiernos caracteriza a los contribuyentes capitalinos.

Como en todo el pais, hasta finales de 2014 la mayoria de los indicadores que
permiten medir la evolucién econdmica nos mostraban un panorama optimista para
todos y las finezas publicas no eran la excepcidbn como agente econdmico que
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ejecuta ingresos y gastos en montos significativos y como responsable directo e
indirecto del ejercicio de un conjunto de funciones que buscan mejorar la calidad de
vida de todas las personas; asi, desde 2002 en adelante, excepcion hecha de 2007
y 2011, cuando registré unos pequefios déficits, particularmente el nivel territorial
(gobernaciones y alcaldias) ha exhibido superavit o equilibrio engsus“cuentas
fiscales, hoy el panorama ha tenido un cambio abrupto, y el optimismo de los afios
anteriores de manera subita se ha tornado en pesimismo, es, asi como factores
criticos como el derrumbe en el precio del petrdleo y una devaldacion'del peso fiente
al délar que pareciera no llegar a su tope y que empieza agmestrar efectesygraves,
especialmente en el aumento de la inflaciébn, ha pue€sto ajtoda la economia
Colombiana en maxima alerta e invitan a todas las entidades a prepararse para los
impactos que esta crisis tendra a todos los niveles, por supuestoas finezas Del
distrito Capital van a verse igualmente golpeadas engfelacion con los ingresos
fiscales, que son un reflejo directo del comportamiento de lageconomia y que de
disminuirse impactaran de manera grave a las inversionesfdel estado en temas
sensibles para la ciudadania, por esto €s, importante t@fMmar las medidas que se
requieran con el fin de minimizar los impact@s,de esta goyuntura economica.

Como contexto para la formulaciéagdeliplan ‘estratégico abordaremos los temas
mas importantes en relacion con el comportamiento de las finanzas publicas
distritales.

Organizacion Institucional,

La administracién central’"del Distrite,esta formada por el Despacho del Sefior
Alcalde, las Secretariaside Despaeho (Gobierno Seguridad y Convivencia, General;
Hacienda; Educacion; Salud; Movilidad; Desarrollo Econdémico; Habitat; Cultura,
Recreacion y Deporte; Planeacign; Integracion Social; Ambiente y Mujer; dos
departamentosdadministrativessiServicio Civil; Defensoria del Espacio Publico y la
Unidad administrativa especial del cuerpo de Bomberos.

De acuerdo_con‘datos del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital,
para el2014 aplantadefpersonal del Distrito estaba conformada por 30.398 cargos,
de log cuales 13.709 ‘pertenecian a la administracion central y 16.689 cargos a los
establecimientos|publicos.

Por niveles: 997 'son personal directivo (3.28%); 432 asesores (1.42%); 10.678
(35.13%)“profesionales; 3.425 técnicos (11.27%); 10.237 del nivel asistencial
(33.68%), 4.498 trabajadores oficiales (15.13%); 18 ejecutivo (0.06%); 13 operativo
(0.04%) 14.?

Por otro lado las entidades descentralizadas suman un total de 51, conformadas por
8 Empresas Industriales y Comerciales Del Estado - E.I.C.E, 21 Empresas Sociales
Del Estado - E.S.E, 16 Establecimientos Publicos, 4 Unidades Administrativas
Especiales y una Institucion de Educacion Superior, relacionas a continuacion.
Empresa Industrial y Comercial Del Estado - E.I.C.E.

Canal Capital Ltda.

E.S.P. Empresa De Acueducto Y Alcantarillado De Bogota
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Empresa De Renovacion Urbana De Bogotéa

Loteria De Bogota.

E.S.P. Aguas De Bogota S. A.

E.S.P. Gestaguas S.A.

Empresa De Transporte Del Tercer Milenio Transmilenio S.A.
Metrovivienda

Empresa Social Del Estado - E.S.E.

E.S.E Hospital Chapinero

E.S.E. Hospital El Tunal

E.S.E. Hospital La Victoria

E.S.E. Hospital Nazareth

E.S.E. Hospital Occidente -Kennedy
E.S.E. Hospital Pablo Vi -Bosa
E.S.E. Hospital San Blas Il

E.S.E. Hospital San Cristébal - Bo
E.S.E. Hospital Santa Clara

E.S.E. Hospital Simén Bolivar
E.S.E. Hospital Vistahermos

E.S.E. Hospital Centro

E.S.E. Hospital De Bos

E.S.E. Hospital De Eng Ni
E.S.E. Hospital B '

E.S.E. itg
E.S.E.
E.S.E.

Establecimientos Publicos.

Caja De Vivienda Popular

Fondo De Prestaciones Econdmicas, Cesantias Y Pensiones
Fondo De Prevencién Y Atencion De Emergencias

Fondo De Vigilancia Y Seguridad De Bogota D.C.

Fondo Financiero Distrital De Salud

Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
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Instituto De Desarrollo Urbano

Instituto Distrital De La Participacion Y Accion Comunal

Instituto Distrital De Las Artes

Instituto Distrital De Patrimonio Cultural

Instituto Distrital De Turismo

Instituto Distrital Para La Proteccion De La Nifiez Y De La Juventud =Idipron-
Instituto Distrital Para La Recreacion Y El Deporte -Ir-

Instituto Para La Economia Social

Instituto Para La Investigacion Educativa Y El Desarrollo Pedagodgico.
Orquesta Filarmonica de Bogota.

Unidades Administrativas Especiales:

U.A.E. DE CATASTRO DISTRITAL

U.A.E. DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTQWIAL

U.A.E. DE SERVICIOS PUBLICOS - BOGOTA

Instituciones De Educacion Superior.

Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

PANORAMA FISCAL

Comportamiento de 108 ingreS0s®

Para el presente andlisis‘de contexto hemos tomado los documentos construidos
por la SecretariadDisteital De Haciehda especificamente la Direccidon de Estadisticas
y Estudios Fig€ales, guieneshan elaborado una serie de documentos de altisima
calidad técnica'guedmuestran de manera clara el panorama fiscal del distrito de los
altimos afiess

Ingresos corrientes

Para'el caso del Distrito Capital, mas concretamente para el nivel central del
gobierngy distrital; los ingresos tributarios estdn conformados por los impuestos
distritales™“mientras que los no tributarios se componen de tasas, multas,
contribuciones, participaciones, derechos, sanciones tributarias e intereses
moratorios, y no incluyen las transferencias percibidas por parte de la Nacion u otras
entidades.

Durante el periodo 2011-2014 los ingresos tributarios de la Administracion Central
representaron en promedio el 89,8% de los ingresos corrientes mientras que los
ingresos no tributarios, como tasas, participaciones, contribuciones y demas,
tuvieron una participacién promedio de 10,2%. En la vigencia 2014 los ingresos

6 http://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/MFMPB%202016-2026.pdf
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corrientes ascendieron a $6,77 billones, presentando un incremento de 20,9% en
términos reales. Durante el periodo analizado los ingresos corrientes en total
presentaron, en promedio, crecimientos anuales de 9,8% (6,6% real).
Grafica 9.
Ingresos Corrientes

Administracion Central
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DINAMICA DE LOS PRINCIPALES TRIB S.

El ICA es el ingreso mas importante de la Ad
en 2014 con el 43,5% de los. ingreSes corrie

que en los ultimos afi [ f
pasando de represent
2013; este comportami
del impuesto predi
ganado un ma

inistracion Central ya que contribuy6
. Es necesario resaltar, sin embargo,

2011, a tener una participacion de 43,6% en
a la buena dinamica obtenida por el recaudo
ultimos afos, la cual ha contribuido a que haya

su base gravable esta constituida por los ingresos obtenidos
esS industriales, comerciales y de servicios llevadas a cabo en la
Ciudat azon el ICA se constituye en el impuesto de mayor sensibilidad
ante los y perturbaciones de la economia.

En la vigencia 2011 el recaudo del impuesto presentd un crecimiento nhominal de
10,9% (6,9% real) y una ejecucion presupuestal de 107,6%. Este comportamiento
estuvo asociado a un crecimiento de 5,7% del PIB distrital, después de la pérdida
de dinamismo observada entre 2008 y 2010 relacionada a la fuerte desaceleracion
de la economia que se percibié en dichos afos.

En la vigencia 2012, por su parte, el recaudo del ICA aumenté 10,4% (7,8% real) y
registro una ejecucion presupuestal de 103,4% frente al presupuesto definitivo. Este
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comportamiento se encuentra relacionado con el crecimiento de la economia
bogotana en estas vigencias, el cual fue de 5,7%.

Para la vigencia 2013 se evidencié un incremento en el recaudo del impuesto de

especiales de pago ofrecidas a los deudores permitié ge
$50.652 millones adicionales en el recaudo de este imp

de 8,3% (4,5% real) frente al recaudo de 201 i que el PIB a precios
constantes (preliminar) crecié el 4,25%.

Grafida,10.
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MNota: Los ingresos de ICA comesponden al recaudo total del impuesto incluyendo los recaudos de intereses v
sanciones para efectos de comparacidon con anos anteriores a 2010.

Fuente: 1ICA: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccidon Distrital de Tesoreria. PIB: DANE, 2013 provisional
2014 preliminar

Elabord: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccidn de Estadisticas v Estudios Fiscales

v

Impuesto Predial Unificado

El impuesto predial se constituye como la segunda fuente de ingresos corrientes del
Distrito Capital. En la vigencia 2014 este impuesto tuvo una participacion de 25,6%
de los ingresos corrientes, mostrando un incremento constante en su peso dentro
de la estructura tributaria de la Ciudad.

La dindmica del tributo ha estado determinada por el crecimiento inmobiliario de la
Ciudad y por la estrategia de la Administracién Tributaria de control y gestion del
impuesto. Junto con la dindmica, se resalta también la modernizacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital que ha permitido seguir de cerca la
evolucion juridica, fisica y econdmica de los bienes inmuebles de la ciudad.
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En la vigencia 2011 el numero de predios obligados del impuesto presenté un
crecimiento de 4% con respecto a los obligados en el afio 2010, mientras que el
valor de los avalios aumentdé en 15,9% en términos reales; estas variaciones,
aunque denotan un crecimiento positivo razonable, fueron significativamente
menores a los crecimientos obtenidos en las vigencia 2009 y 2010, 1as‘euales
fueron, en el primer caso, de 5,4% en el nUmero de predios y 24,4% en el valok de
los avaluos y en el segundo caso de 8,2% en predios obligadoes y 26,2% de
incremento en los avaltos. El recaudo del impuesto, por sd’parteapresentd un
incremento real de 15,7% frente a 2010.

Para el afio 2012 el niamero de predios obligados ascéndi6 a 2.118.253 avaluados
en $220,7 billones, cifras que representan variacighes de 2,4% enjel nimero de
predios y de 9,6% (7% real) en sus avallos catastrales; estos comportamientos,
que presentan una dinamica inferior con respecto‘@alas vigengias anteriores y una
moderacion en la dinamica en el nimero de predios olligados; afectaron el recaudo
del impuesto que present6 un crecimientanominal de 13,8% (10,6% real).

En la vigencia 2013 los predios obligadosyaumentaron en 2,2% con respecto a los
existentes en 2012 ascendiendo @2.164.233,predios mientras que su avalio sumo
$268,8 billones, cifra superior en 21,8% (19,5% real) a lo estimado en 2012). En
esta vigencia también se resaltatel impulsg dado al recaudo por las condiciones
especiales de pago establécidas en‘ehPecréto 248 de 2013, el cual permitié generar
$90.555 millones adicionales eageste impuesto.

Para 2014 los predi@s,obligados sgfincrementaron en 2,3% mientras que el recaudo
del impuesto tuvo una yvaria€ién'de 20,4% (16,2% real). Es importante reconocer
también el mejoramient@) de la oportunidad en el pago por parte de los
contribuyentes Y@l recaudo obtenido gracias a la gestion en el cobro de las
obligagiones pendientesfde pago, factores que han permitido fortalecer el recaudo
del impuesto entles ultimos afios.
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Grafico 11.
Impuesto Predial Unificado
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Disftrital de Tesoreria

Elabord: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccidon de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Impuesto sobre Vehiculos Aut

El impuesto sobre vehic
el Distrito Capital repr
Ciudad durante el peri
de este ingreso p dad, asociada al comportamiento de las ventas

D.C. y la dinamica del avalio comercial.

Asi, el recau ; ) del impuesto sobre vehiculos automotores en el Distrito

comp asoclado al incremento de los vehiculos vendidos, los cuales
alca 3.738 unidades, de acuerdo con cifras de Econometria S.A. Con
respec tas efectuadas en la Ciudad en la vigencia 2010, se observo un
crecimie 26,2%. Por otro lado, se observd una diminucion en el valor

comercial de los vehiculos establecido anualmente por el Ministerio de Transporte,
hecho que contrarrestd en parte el impacto del incremento de las ventas y las
matriculas en el recaudo tributario.

Por su parte, en la vigencia 2012 el recaudo del impuesto tuvo un crecimiento de
0,2%, que represent6 una disminucion real de 2,2%, el cual estuvo influenciado por
la disminucion en las ventas en la Ciudad, que presentaron una variacion de -4,3%
frente a las efectuadas en 2011, y a la depreciacion en la base gravable del
impuesto.
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Al cierre de la vigencia 2013 el recaudo del impuesto tuvo un incremento de 8,6%
(6,6% real) explicado principalmente por los efectos positivos derivados del Decreto
248 de 2013 de condiciones especiales de pago que permiti6 que un conjunto
importante de deudores se pusiera al dia en sus obligaciones tributarias. Este hecho
es de especial relevancia puesto que en esta vigencia, el parque automotande la
Ciudad, alcanz6 1,9 millones de vehiculos, lo cual representa un aumento de\9%
con respecto al numero de vehiculos en la Ciudad en la vigencia 2012 y se
constituye en la menor variacion desde la vigencia 2010.

Finalmente, en la vigencia 2014 el recaudo del impuesio fuejlsuperior en 3% al
recaudo obtenido en la vigencia 2013, lo que represéntd una vasiacion real de -
0,7%. Se observa que las matriculas nuevas de vehi€ulos en la ciudadben la vigencia
2014 presentaron una disminucion de 3,5% frentg @ las m@triculas efectuadas en la
vigencia 2013.

Grafi€o, 12.

Bogota: Evoluciéon del parque automotor por clase de vehiculo
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

Entre 2011 y 2014 el parque automotor en la Ciudad aumentd en 29,9%; se destaca
la din@mica presentada por las motocicletas, las cuales mostraron un incremento de
54,6% Yraumentaron su participacion dentro del parque automotor total pasando de
representar~el 18% a representar el 21%. Es importante resaltar que las
motocicletas con cilindraje menor a 125 cc® (mas del 50% en 2014) estan exentas
del pago del impuesto sobre vehiculos. Por su parte, el nUmero de vehiculos tipo
liviano (automoviles, camionetas y camperos) crecio en 25,5% en los ultimos cuatro
afos, reduciendo su participacion de 79% del parque automotor al 76%.

Sobretasa a la Gasolina

De acuerdo con el Estatuto Tributario de Bogota, la base gravable de la sobretasa
a la gasolina “esta constituida por el valor de referencia de venta al publico de la
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gasolina motor tanto extra como corriente [...J, por galon, que certifique
mensualmente el Ministerio de Minas y Energia”, mientras que su base gravable
“Esta constituida por el consumo de gasolina motor extra o corriente nacional o
importada, en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota (...)"

En cuanto al precio de referencia, se observa que en los U
permanecido en una senda de estabilidad, con lo que la variacion

En la vigencia 2011, el consumo de gasolina te y extra presentd un
incremento de 2,6% frente al consumo percibido igehcia 2010, mientras
gue el precio de referencia para el célculo de la sobr ij por el Ministerio de
Minas y Energia se mantuvo invariable : asolina corriente y en
$7.108 para gasolina extra. El recaudo i por su parte, presentd un

Para 2012 el recaudo del impue
penas en 0,7% al recaudo
real en el recaudo de
present6 un aumento d
repunte presentando u
3,3% (1,3% real)sFin
corresponde a

$333.173 millones, cifra superior a
, lo que representd una disminucion

vigencia 2013, el consumo de gasolina tuvo un
de 4% mientras que el recaudo aumento en
014 el recaudo se increment6 en 1,6%, que

7 Decreto 352 de 2002. Articulo 122 y 125
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Grafico 13
Sobretasa a la gasolina
5.0% Var % real recaudo y consumo
4.0% 4.0%
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2.0% 1.8% 0 1.7%
1.0% 1.3%
0.0%
L1 0% 2011 2012 2013 2014
[2.0% et 2.0%
r3.0% Var % consumo Var % recaudo
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota

Impuesto al Consume de Cervezd

El comportamiento del recaudo de este tributg esta fuertemente relacionado con la
dinamica de la demanda interna yieon la disponibilidad de ingreso por parte de los
ciudadanos. Es por ello g€ la‘desaceleraeion de la economiay sus efectos directos
en el empleo constituyen causasfimportantes en la reduccion del consumo y por
tanto del impuesto.

En el periodog2011-2014, se“destacan las reducciones en el recaudo del tributo
presentadas em2012y en 2014 del orden de 10,4% y 27,3% en términos reales
respectivamente asociadas con reducciones del consumo declarado.

Ingresos no tributarios.

Los ingresos nodributarios de la Administracion Central han estado compuestos de
manera “géneral por las tasas (estratificacion), multas, contribuciones
(semaforizacion), participaciones en impuestos nacionales y departamentales,
derechos, sanciones tributarias e intereses moratorios (incluidos a partir de 2010) y
otros ingresos no tributarios.

Durante la vigencia 2011 los ingresos no tributarios presentaron un incremento
nominal de 12,1% (8,1% real) explicado principalmente por el recaudo obtenido en
la participacion en plusvalia, que presenté un incremento del 40%. En 2012, por el
contrario, se present6 una disminucion de 2,2% en los ingresos no tributarios debido
a la reduccion en el recaudo por concepto de multas de transito y transporte el cual
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tuvo una variacion de 6,2% (8,5% real), asi como una reduccién de la participacion
en el impuesto de registro cuya variacion fue de -5,4% (-7,6% real).

En la vigencia 2013 los ingresos no tributarios crecieron un 35,4% frente al afo
inmediatamente anterior, comportamiento explicado principalménte “per el
incremento en las sanciones y los intereses debido a las condicione§ especiales de
pago de impuestos y contribuciones establecidas en el Decreto 248 de 2013, [gue
permitieron el recaudo de parte de estos conceptos por obligagiones de,los periodos
gravables 2010 y anteriores.

Finalmente, en la vigencia 2014 el recaudo por concepto de ingreses no tributarios
presentd una disminucion de 1,6% ante la inexistenéia de programasyde alivio a los
contribuyentes morosos de impuestos en esta ¥igenciad’y el consecuente efecto
estadistico en la comparacion del recaudo del afio'203@ con el2013. Asimismo, se
observa que el recaudo de la participacion en cigarnilles na€lonales presenté una
disminucién de 20,5% (-23,3% real) débido que ent2014 la empresa British
American Tobacco cerr6 su planta en Bogotal®.C., hecho que ha afectd el consumo
de cigarrillo nacional y el recaudo delfimpuesto.

Gastos De Inversién

Los gastos de inversion son aquellosigue.sédirigen a satisfacer las necesidades de
la poblacién y generan gtornoseenomicos y sociales futuros al aumentar el capital
humano y el capital fijo emeltiempo. Los gastos de inversion efectuados en el orden
nacional o territosidlpdeben emanar de las disposiciones del Plan de Desarrollo
correspondiente, deben estar@antenidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAIl) y deben ser ejecutados a través de planes, programa y proyectos
debidamente registrados £n los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion
respectivos eincluides en’los presupuestos anuales.

Paralel caso del Distrito Capital, en 2012 se culmino la ejecucion del Plan de
Desarrollo 200852012 “Bogota Positiva: para vivir mejor” e inicid la del Plan de
Desarrollon2012-2016 “Bogota Humana”, llevandose a cabo en el afio 2012 la
armonizacién presupuestal, que consistié en ajustar el presupuesto de inversién de
la vigencia 2012, enmarcado en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva, a los
compromisos establecidos en el nuevo plan de desarrollo.

En total, en el periodo 2011 - 2014 la inversion total de la Administracion Central
paso de $5,8 billones en 2011 a $8,1 billones en 2014, mostrando un incremento de
40,5% y variaciones promedio anuales de 9,9% (6,8% real).
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La vigencia 2012 fue el afio de finalizacién del Plan de Desarrollo “Bogota positiva:
Para Vivir Mejor”, y el primer aino de la Administracion 2012-2016, en la cual se
adoptd el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”; este plan establecio tres ejes
estratégicos para desarrollar las acciones de la administracion en_torno al
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Grafico 14
Comportamiento de la Inversion

Administraciéon Central
Inversion total, inversion directa y trasnferencias de inversion
Millones de $ de 2014, vag‘ag}én % real
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto
Céiculos: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

En resumen para el periode,2011-2014 la mayor proporcion de la inversion se
destind al sector educacion, ocupandaien’promedio el 33,9% del total. En segundo
lugar, la inversion en el sectorgmovilidad ocupo en promedio el 18,6% de la inversion
en el periodo mientras quelles gastas en el sector salud y el sector integracién social
representaron enfpromedio el 13,4% y el 10,3% de la inversion de la Administracion
Central.

La inversion, realizada en el sector educaciébn se compone de los recursos
ejecutados por la Seerétaria de Educacion Distrital, las transferencias al Instituto
para [la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP. En el sector
saludila entidad ejecutora de las transferencias de inversion ha sido el Fondo
Financiero Distrital de Salud, mientras que en el sector movilidad la inversion ha
sido ejecutada por la Secretaria Distrital de Movilidad, por el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU, por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial y por la Empresa de Transporte de Tercer Milenio-Transmilenio
S.A.- Por su parte, el sector integracion social contiene a la Secretaria Distrital de
Integracién Social y al Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
— IDIPRON.
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Grafico 15

Inversion Administracion Central
Inversiéon por sectores 2011 - 2014
Participacion %
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Endeudamiento y Servigio de la Deudas

La deuda distrital al cortexdél’primer semestre del 2015 asciende a $1 billon 588 mil
millones, monto gaéfcrece cercade $15 mil millones frente al saldo de diciembre
del afio anteriof.

En el periodo enero a junio se desembolsaron $14.316 millones, de los cuales
$11.947 ' millones corresponden a deuda interna y $2.369 millones a deuda externa.
El aumento del'saldo*en el periodo reflejé principalmente al ajuste por valorizacion
por $47.698 millones de las monedas en las que esta contratada la deuda externa.

En el primeémsemestre de este afio no se presentd ninguna afectacion al Cupo de
Endeudamiento aprobado mediante Acuerdo 527 de 2013. Esto significa que del
cupo autorizado por $3 billones 837 mil millones, solamente fue contratado el afio
anterior un crédito por $64 mil millones el afio anterior, con lo cual el saldo por utilizar
de dicho cupo a junio de este afio es de $ 3 billones 773 mil millones (es decir que
98,3% todavia se encuentra disponible).

Shttps://veeduriadistrital.gov.co/archivos/EJECUCION/seguimiento_Primer%20Semestre%202015.pdf
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Debido al bajo nivel de endeudamiento tomado por el Distrito, el saldo de la deuda

es similar al de los ultimos afios. Un analisis del endeudamiento en la ultima década
muestra:

¢ Una caida en el saldo en pesos corrientes; y

e Un cambio estructural en la composicion, ya que en 2005 |
representaba el 38% del total de la deuda, participagion
aumentando y que a junio del 2015 era cercana al 8

Grafico 16

Evolucion Saldo Deuda Publica Distrita 5-2 (Smillones)
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323,934

ja contratacion de nuevos empréstitos, los indicadores de deuda
y positivos. A junio pasado el saldo de la deuda como proporcion

orrientes es de 17,1%, inferior al 18,4% del cierre de la vigencia
anterior, y todavia lejos del limite legal.

De otra parte, el Indicador de Capacidad de Pago (Intereses/Ahorro Operacional) a
junio de 2015 fue de 1,71%, un nivel bajo para el promedio de la Ultima década que
también se encuentra bastante alejado al limite legal permisible (40%).
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Grafico 17.
Sostenibilidad Deuda Distrital 2005-2015
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Gastos de funcionamiento

Administracion Central estan destinados el
tivos y operativos propios de la Administracion
los establecimientos publicos, la Universidad

Los gastos de funcion
42,3% a atender los ga

de este rubro llegara al 61%. Comparado con el monto
| mismo periodo de 2014, se observa un crecimiento del 8,3%
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Cuadro 1
Presupuesto 2013 - 2014
Eiecucion 2014 Variacion
Rubros sz Presupuesto . . % 20132014
Vigente = Ejec. (%)

Funcionamiento 1110474 1972431 1190859 60,4% 1.2%
Servicio de la Deuda 199.503 439086 218582 49.8% 9.6%
Inversion 4 569.021 9769469 4954855 50 1% 8 4%
Total gastos 5.878.998 12.180.986 6.364.296 52,2% 8,3%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distritall.

Segun el Marco Fiscal De Mediano Plazo 2016-2026°, Lesgastos proyectados para
2016 ascienden a $14.643.053 millones. Losigastos de funcionamiento representan
el 17,7%; el Servicio de la Deuda elp2§8% (incluye sfansferencias al FONCEP de
Bonos pensionales por $100.000 sillones); ¥ la Taversion participa con el 79,5%.

Cuadro 2.
Administracion Central-Gastos Totales (millones de $)
Presupuesto  Proyectado : : 0
Concepto vigente 2015 2016 Diferencia  Var. %
Funcionamiento 2114719 2.591.996 aTr2mr 228
Servicio de la Deuda 713.051 414.285 -298.767 -41,9
Inversion 12451.740  11.636.773 -814.966 -6,
Total gastos 15.279.510  14.643.053 -636.456 -4,2

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

El calculo de los gastos de funcionamiento de la Administracion Central se enmarca
dentro de los criterios de la Ley 617 de 2000, que a partir del 2004 establecié como
tope el 50% respecto de los ingresos corrientes de libre destinacién. Cabe anotar
gue de acuerdo con la certificacion expedida por la Contraloria General de la
Republica, para el afio 2014 los gastos de funcionamiento representaron el 35,42%

9 http://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/MFMPB%202016-2026.pdf
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de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de la Administracion Central
Distrital, lo que significa 14,58 puntos porcentuales por debajo del limite legal.

Cuadro 3
Administracién Central-Gastos de Funcionamiento (millones de $)
Concepto Slr ge :xt%uggig Proggclzéado Diferencia  Var. %
Administrativos y operativos 894.647
Servicios Personales 558.472 9,6
Gastos Generales 159.730 2,8
Aportes Patronales 176.445 10,1
Transferencias para Estapublicos 866.429 41,0
Transferencias para Univ. Distrital 166.815 26.673 16,0
Transferencias para Contraloria 101.257 6.893 6,8
Otras transferencias 13.282 15,5
Total gastos de funcionamiento 477.277 22,6

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital.

El anterior andlisis po
demostrar la sanidad d

situacion fiscal del distrito, permite
Ublicas de Bogota e invita a que las inversiones
ntrol fiscal orientada a los resultados y a los
de vida de cada uno de los Bogotanos.

gue se realicen se vea
impactos en la

con el repaso de los indicadores sociales, que en Bogota
avorables del pais, aun hace falta mucho para lograr una
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PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS PARA BOGOTA D.C 2016-2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS “

El alcalde de Bogota D.C, Dr. Enrique Pefalosa Londofio., presento
Distrital el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
para Bogota D.C 2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODO | Cug
y aprobado mediante acuerdo 645 de 2016.

Pilares Fundamentales del Plan de Desarrollo.

Gréfico 18.
Pilares Plan de Des llo

V'S

OPORTUNIDADES

FELICIDAD
PARA TODOS
D lel

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

El plan de desarrollo “BOGOTA MEJOR PARA TODOS “se estructura sobre los
siguientes pilares entendido como los elementos esenciales para alcanzar los
objetivos del plan de desarrollo:

1. Igualdad de Calidad de Vida; con este pilar se busca propiciar la igual en la
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calidad de vida de los habida en los habitantes del distrito por ello los programas
se enfocaran principalmente a la poblacion de escasos recursos buscando
generar mejores condiciones de vida, por ello se propone impulsar los
siguientes programas con los cuales se pretende alcanzar este pilar:

a.

Proteccion y atencién de la maternidad y maternidad tempranas: Atreves, de
este programa se trata de alcanzar un proyecto de vida, estimulando las
habilidades, las capacidades socio afectiva, valores £tiCos yamorales; asi
como el ejercicio de los derechos sexuales y reprodugtives evitandegeon ellos
la maternidad y paternidad tempranas, embarazosfno deseados, la violencia
intrafamiliar tanto en las familias, como es las eseuelas.

. Desarrollo Integral de la gestacion hasta lafadolesgencia: El programa busca

potenciar a la poblacion desde su geStacion hasta la adolescencia
principalmente a la poblacion vulnerable a travesgde desarrollo de sus
capacidades asi como brindand@les oportunidafles para logran una
proteccion integral de derechos, responsabilidades y mejoramiento de la
calidad de vida.

. Igualdad y autonomia para una Bogota incluyente: Este programa esta

dirigido a la poblacién con @xtrema paobreza o discriminada busca ir mas que
el simple asistencialismo brindandd oportunidades a través de estrategias
de acompafiamiento integral mejorando con ello la calidad de vida de los
ciudadanos.

. FamiliasfProtegidas y‘Adaptadas al Cambio Climético: Con este programa se

busca principalmente disminuir el riesgo de pérdida de vida, ambientales y
economicas asociados al cambio climatico con el mismo se busca recuperar
los elementosiestfucturales del ecosistema.

. Desarrolloj integral para la felicidad y el ejercicio de la ciudadania: con este

programal se crea las condiciones necesarias para los nifios, nifias y
jovenespara que los mismos cuenten con las condiciones necesarias para
generar un cambio en su calidad de Vida.

Calidad educativa para todos: El programa esta tiene como objetivo principal
el mejoramiento de la calidad educativa, permitiendo el ingreso y permanecia
de los nifios, niflas y adolescentes en el sistema educativa en la cual se les
estimulara para el ejercicio activo de los derechos como ciudadanos buscado
ciudadanos felices, ello también incluye la infraestructura necesaria para la
construccion y dotacion de la infraestructura necesaria para lograr este fin.
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g. Inclusion Educativa para la Equidad: Con el gobierno distrital se pretende
reducir las brechas en el acceso a la educacion y la permanencia en el
sistema educativo de los nifios, nifio y adolecente, buscando con ello
garantizar el derecho de la educacion ademas fortaleciendo la infraestructura
para cumplir este fin. A partir de la identificacion del riesgos enfsalud.

h. Acceso Con Calidad a la Educacion Superior: El objetivoles generar un
subsistema de educacion Superior cohesionado para l@grar la permanencia,
promocion y mejoramiento de calidad de la educagi@n, superior¥irtual, con
ello crear un capital de trabajo para el distrito.

i. Atencion Integray Eficiente en Salud: se trat@ de un esquemayde promocion
de salud y prevencion de la enfermedad basado ea'modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado.

j. Modernizacion de la Infraestructur@iEisica y tecna@légica en salud: mediante
este programa se implementara la histeria clinica virtual con la cual se podra
acceder de cualquier platafogma“laieual permitira el mejoramiento del servicio
de salud, la infraestructurafisica se fortalecera mediante alianzas publicas
privadas.

k. Mejores Oportunidades paralayReefeacion y Deporte: con este programa se
busca ampliar las opertunidades y desarrollar capacidades en los
ciudadanos y agenieS del sector con perspectiva diferencial y territorial,
mediante umiprograma de estimulos y alianzas estratégicas con agentes del
sector yforganizaciofi@siciviles y culturales.

|. Mujeres Protagonistas, Activas y empoderadas en el cierre de brechas de
Genero Elobjetivo de este programa es cerrar brechas en salud,
emprendimienta, educacion y participacion en espacios de incidencia politica
y de construccion de paz y en actividades recreo deportivas.

2. Demagracla Urbana: el objetivo de este pilar se en foca mejorar los espacios
publicos, la infraestructura urbana, peatonas para los habitantes de Bogota y
sus visitantes y materializar el principio de igualdad de todos ante la ley.

a. Infraestructura para el desarrollo de habitat: este programa busca el ampliar
la red de servicios principalmente alcantarillado, acueducto con elevados
estandares de ahorro y calidad del agua y recuperacion de quebradas y
canales.
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. Recuperacion, incorporacion vida urbana y control de ilegalidad: el objetivo

de este programa es la identificacion de &reas susceptibles de ocupacion
informal del suelo para informar a las autoridades.

. Integracion social para una ciudad de oportunidades: el objétivo de,este

programa es proveer infraestructura para la poblacién mas viinerable.

. Espacio publico derecho de todos: El objetivo es ingrementar el espacio

natural y de un construido de una manera respetuosa‘eon el medialambiente.

. Mejor Movilidad para Todos: El objetivo del pregrama es mejorar la calidad

de la movilidad y la accesibilidad para tod@s los usuarios,“@llo se hara a
través de Transmilenio y Metro.

Construccion de comunidad y cultura ciudadana: £ste pilar se en foca

aumentar el cumplimiento de la leyay la coopera€ion ciudadana creando
espacios publicos seguros y confiables para la intesaccion de la comunidad.

a.

Seguridad y Convivencia para todos: €l objetivo de este programa es mejorar
la seguridad y la convivengla a través de la prevencion y control del delito.

. Fortalecimiento del’'Sistema deRreteccion Integral a las Mujeres Victimas de

la Violencia- SOFIA: E| objétivo de este programa es garantizar a las mujeres
una vida libre dejwidlenciaja las mujeres implementando estrategias de
prevenciongatencion y proteecion integral.

. Justicia‘paratodos:Consolidacion del Sistema Distrital de Justicia: el objetivo

de_este programa es Implementar Sistema Distrital de justicia con rutas y
protocoles para el'acceso efectivo al mismo, propendiendo por una justicia
gue se acerqueral ciudadano.

.Bogota wvive los derechos humanos: el objetivo de este programa es

garantizar espacios incluyentes plurales, respetuosos de la dignidad humana
y de las libertades civiles, religiosos, politicos de la ciudadania.

. Bogota Mejor para las Victimas, la paz y la Racionalizacion: el objetivo es

consolidar a la ciudad como un referente de paz y reconciliacion que brinda
atencion prioritaria, oportuna y eficaz a las victimas de la violencia.

Equipo para la educaciéon por el reencuentro, la reconciliacion y la paz: el
objetivo de este programa es hacer equipo con los docentes, estudiantes,
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familias, sociedad civil, autoridades sector prioridad, para hacer la educacion
pertinente de calidad el eje central de la educacion.

g. Cambio Cultural y Construccién del Tejido Social para la Vida: el objetivo de
este programa es estimular los cambios culturales a travésfde aceiones
colectivas participativas y comunitarias desde el arte, la cultura, la recreagion
y el deporte.

Ejes Transversales.

Igualmente se fijaron como ejes trasversales del plafde desarrollo:

1. Un Nuevo Ordenamiento Territorial: Este eje trafSversaldprevé las acciones
necesarias para planificar la ciudad a partir de la*germatividad urbanistica que
reglamenta adecuadamente su desarrallo y crecimiento:

a.

Informacién relevante e integralfparaia planeacion integral: se enfoca a buscar
informacion de calidad para poder tomas de€iSiones de ordenamiento territorial
a largo plazo, con perspectiva regional.

Proyectos Urbanosdintegrales‘@en,vision de ciudad: su finalidad es consolidar
un proyecto urbano articul@do que articule prioridades, tiempos recursos
asociados con los'difefentes acores con el fin de concretar la visién de ciudad.

. Suelo para@ recudir_el “déficit habitacional de suelo urbanizable, vivienda y

soportesStugban0s: sufinalidad es el disefio, gestion y adopcion de proyectos
estratégicos¥ e instrumentos de planeacion, gestion y financiacion que
cancrete el madelafde ciudad.

2. Articulacion regional y planeacion integral del transporte: su fin es mejorar
la canectividad regional de Bogota y los tiempos de acceso y egreso tanto para
el transperte de pasajeros como el de carga.

a.

Financiacion para el desarrollo territorial: el objetivo de este programa es
estructura y ejecutar instrumentos de financiacion para la gestion del suelo
en intervenciones integrales del habitat, conjuntamente con las entidades
competentes.

Propietarios de vivienda en Bogota a través del arriendo: en cumplimiento
de la normatividad de vivienda la administracion municipal proveera lo
mecanismo de acceso a la vivienda basado en el arriendo.
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3. Calidad de Vida que promueve que promueve que promueve el desarrollo
econdémico basado en el conocimiento: busca promover las condiciones
necesarias para que los negocios prosperen y se profundicen la interaccién entre
las instituciones publicas de orden distrital, la comunidad académiéa y elisector
productivo.

a.

Fundamentar el desarrollo econémico en la generacion ydiso del'eonocimiento
para mejorar la competitividad de la ciudad Regional. busca“cenyertir la
generacion y el uso del conocimiento en el eje del desarrglio econémico para
la ciudad, mediante la consolidacion del ecosistgma del emprendimiento y la
innovacion.

Elevar la eficiencia de los mercados de la cludad: se endfoca a garantiza la
eficiencia de la seguridad alimentaria de todosjlos giudadanos de Bogota
mediante el mejoramiento continu@yde los sistemas de abastecimiento de
alimentos en coordinacion con los depastamentos,y/o municipios productores
de la region, reduciendo procesos de,intermediacion.

. Mejorar y fortalecer el recaudo tributario de la ciudad e impulsar el uso de

mecanismos de vinculaciontde capital jprivado: se busca aumentar el recudo
tributario de la ciudad, eulturattsibutaria y mejorar la prestacion del servicio
usando herramienta de TLE@€Sy.e incentivar la participacion de capital privado
tanto productiva comessSocial.

. Bogota, cibdad inteligefitedel objetivo de este programa es crear lineamientos

para un entorng urbano econdémico y social adecuado para el desarrollo de las
actividades®de innovacion que permitan posicionar a la ciudad
internacionalmente; como ciudad innovadores.

.\Bogot4a, una ciudad digital: el programa permite que la ciudad cuente con una

Infraestructura de comunicaciones amigable con el espacio publico y con el
medigg@ambiente.

Consolidar el turismo como factor de desarrollo, confianza y felicidad para
Bogota region: es una apuesta al turismo como alternativa para el crecimiento
econémico y al desarrollo sostenible, a través del fortalecimiento de la cadena
de valor del sector, la innovacion en la red de informacion, la recuperacion de
atractivos turisticos, la promocion y el mercadeo estratégicos de ciudad,
posicionando como un destino de reconocio.
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4. Sostenibilidad Ambiental basada en la eficiencia enérgicay el crecimiento
compacto de la ciudad: este eje transversal prevé las acciones para disefiar
una ciudad compacta y que crezca en los lugares adecuados, de forma tal que
minimice el consumo de energia en comparacion con el disefio alternativos de
ciudad o ciudades con similares caracteristicas a las de Bogota para fo‘cual se
desarrollara el concepto de ciudades compactas, de calidad j con eficiencia
energeética.

a. Recuperacion y manejo de la estructura ecologica prid€ipal: se buseagmejorar
la oferta de bienes y servicios ecosistémicos de 4a ciudad y la region para
asegurar el uso, el disfrute y la calidad degvida de estos ciudadanos,
generando condiciones de adaptabilidad alf€ambjo climatice mediante la
consolidacion de la Estructura ecolégica Rfincipal.

b. Ambiente sano para la equidad y disfrute del €ludadano: el objetivo de este
programa es mejorar la calidad ambiental de la ciudad a través del control
de los recursos aire, agua, ruido,<paisaje Ya suelo buscando impactar
positivamente en la calidad¢de“wida ‘de, losf Ciudadanos y desarrollo de
acciones de mitigacion al gambio climéatico.

c. Gestion de la huella_ambiental urbapa: su fin principal es disminuir los
impactos ambientales“generades4por las actividades de los proceso de
desarrollo y conselidaciomgge la ciudad, interviniendo factores de generacion
de residuos, incrementando su aprovechamiento y la reduccién de emisiones
y en genefalipropiciando condiciones de adaptacion y mitigacion de cambio
climéticof

d. Desarrollotrural sostenible: es intervenir de manera articulada en el territorio
rural, promoviendo la ejecucion de programas y proyectos establecidos en la
normatividad vigente, de manera que consolide un modelo de Desarrollo
Rural Sostenible donde prevalezca: 1) la conservacion de los ecosistemas,
2) la restauracion de las areas degradadas, ya sea la conservacion o para la
produecion. 3) la generacibn de estrategias sostenibles para el
fortalecimiento de la econdmica campesina. 4) mejoramiento integral de la
claridad de vida rural.

5. Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia: este eje prevé acciones
para restaurar la confianza institucional y buen gobierno de la ciudad tanto en
nivel distrital como en el local, de tal forma que estd orientado al servicio
ciudadano y que incorpora a la practica habitual el evaluar las diferencias
alternativas para cotizar los procedimientos y costos de prestacion de los
servicios.
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a. Transparencia, gestion publica y servicios a la ciudadania: el objeto de este
programa es consolidar una gestion publica mas transparente, eficiente y
dispuesta a ofrecer un mejor servicio al ciudadano.

b. Modernizacién Institucional: el objetivo de este programa es modernizar la
estructura de la administracion publica distrital en ,sus componentes
intersectoriales (trasversales) y sectoriales (verticales), Yasi com@ su
infraestructura fisica.

c. Gobierno y ciudadania digital: el objetivo de gSte programa es mejorar la
eficiencia administrativa mediante el uso dedla tecnologia y“l& informacion,
implementacion un modelo de gobierno ahijerto para’la ciudad que consolida
una administracion publica eficaz, eficiente, ¢elaborativady transparente, que
este orientada a la maximizacién del valor pabklicoga la promocion de la
participacion incidente, a logro de l@s,objetivos misignales y el uso de las TIC.

d. Gobernanza e influencia local;"regienal e, intérnacional. El objetivo de este
programa es lograr una gestion distrital orientada a fortalecer la gobernanza
a fin de mejorar la influencia de las entidades distritales en todas las
instancias, sean estas; policia/ ' locales, ciudadanas, regiones o
internacionales.

e. Modelo de participacion de organizaciones sociales, comunitarias vy
comunalesgiel, instituto Distrital de la Participacion y Accion comunal
implemeftara al modeles™™Uno mas Uno= tod@s, el cual busca desarrollar,
a partiride lafparticipacion de los diferentes atores de la ciudad, obras
mengores, Proyectores e iniciativas de caracter social en barrios del Distrito
Capital,'eonparticion de la comunitarias y comunales.

f. ULos pilare§|y ejes trasversales del plan de desarrollo es tan dirigido a la
atencion de la poblacion vulnerable con el fin de mejorar las condiciones de
vidalbuscando el cumplimiento del principio de Igualdad de todos que tanto
pregona la Constitucion Nacional para alcanzar estos objetivos se propone
una estrategia financiera del plan de desarrollo Distrital 2016-2020 “Bogota
mejor para todos”, requiere de un alto nivel de inversiones , asi como de una
agencia publica eficiente y transparencia que ejecuta adecuadamente estos
recursos publicos. Para ello, se ha disefiado estrategia financiera que busca
fortalecer y generar nuevas fuentes de ingreso, reducir la evasion, atraer el
capital y la inversion privada optimizar racionalizar y priorizar el gasto publico
y realizar un manejo responsable del endeudamiento del tal forma que se
obtengan los recursos necesarios para el desarrollo.
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Componente Financiero.

Se plantean como estrategias financieras del Plan de Desarrollo:

1. Fortalecer la gestion integral de las finanzas distritales, de
permita incrementar sus principales ingresos, implementar nuevas fuente
caracter permanente, establecer alianzas para atra '
privada en los proyectos estratégicos del Plan de
para todos”, y hacer un manejo responsable del e

buscando la eficiencia y la austeridad e
reduccion de aquellos gastos que se consid

3.  Aumentar el numero de contribuy agan oportunamente sus
obligaciones tributarias, brind ' confiable, especializado y
sencillo, mediante diverso ¢ n, con énfasis en los medios
virtuales.

4. Reducir los costo
simplificar la form i n la capital.

por incu S en\el pago de impuestos.

on del gasto publico y
bles o eséncialas

ciones que incremente la percepcién del riesgo
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Plan Plurianual de Inversiones.

Cuadro 4

Consolidado Inversién
Millones de $ de 2016
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 22%;%'
’égrr:‘t'r’gf”a‘:"’" 10.399.118 9.528.257 12.579.383 12.384.037 8.822.860 53.713.655
Ezﬁit::'gg'm'e”ms 1746.881 1758162 1094638 1297.454 O78.468 7.775.603
Empresas
Industriales y 378.747  847.457 990.597 1.334.895 985007 4.536.702
Comerciales
Empresas Sociales 30609  30.609 30.609 30609 30609  153.044
del Estado
Fondos de 696.814 711473 732337 752914  776.447 3.669.985
Desarrollo Local
Sector Privado 0 1.654.807 3.792.761 4.720.852 2.865.233 13.033.653
Recursos Metro " 0 1299000 2598000 5.196.000 3.897.000 12.990.000
13.252.169 15.829.764 22.718.325 25.716.760 18.355.624 95.872.643
m
Plan Plurianual de Inversiones — Por Sector
Millones de $ de 2016
Sector 2016 2017 2018 2019 2020 e i zo;r :-t:cltzo
2016-2020 2016-2020 sin APP
Juridico y defensa judicial 3.250 7176 7.327 7.460 7.460 32673 0 32.673
Otras entidades distritales 16.584 15.843 15.948 15.686 16.882 80.541 0 80.541
Planeaci6on 156.252 22.1886 21461 21.225 15.129 95.253 o] 95.253
Mujeres 25058 23.506 23.997 23.574 25191 121.326 o] 121.326
Hacienda 45.193 59.529 57.484 54.610 49.275 266.091 0 266.091
::l_’:f:;:": z‘:l;’:o"'m= 63.058 58.506 59.615 58.661 62.306 302.146 0 302.146
Gobiermo 55.043 58.834 75.894 84.739 69.698 344 207 20.000 324.207
Gestion publica 85622 90.712 93.300 91.672 101.098 482.404 47 750 414 6854
Ambiente 136.309 189.457 190.120 193.765 121.258 830.909 o] 830.909
jsu:a;'i’;dad’ comvivencia y 249.970 277.110 421.371 446,644 231481  1.626.576 0 1626576
yct'j‘:::ée"eadé" 537.877 415.045 479.194 471.712 443.289 2.347.117 0 2.347.117
Integracién social 974778 982.477 1.112.202 1.114.551 988.573 5.172.581 (o] 5.172.581
Habitat 547.4863 1.077.689 1.204.440 1.544.201 1.205.351 5.579.143 0 5.579.143
Salud 1.939.978 1.954.823 4.267.639 3.690.845 1.734.226 13.587.510 2.500.000 11.087.510
Educacién 2.905.941 3.041.822 3.048.370 3.075.107 3.024.727 15.095.967 0 15.095.967
Movilidad 4.557.328 6.290.356 10.360.814 13.577.488 8.806.149 43.592.135 10.465.903 33.126.232

Total general 12.158.704 14.564.869 21.439.174 24.471.940 16.901.894 89.536.581 13.033.653 76.502.928
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El Control Fiscal en Colombia.

El control fiscal moderno en Colombia, surge entre los afios 1923 a 1991 en el que
la Misiébn Kemmerer® entregé al Gobierno Nacional una memoria de sus
recomendaciones, dentro de las que se pueden destacar dos en especialiipor un
lado la creacion de la Contraloria y por otro, la creacién de un sistema de banca
central y bancos de crédito. Estas recomendaciones fueron presentadas al
Congreso de la Republica y se materializaron en lo que fue la Léy 42 de, 1923 “Sebre
reorganizacion de la contabilidad oficial y creacion 4el Departamento de
Contraloria”.

Después de la expedicion de la Ley 42 de 1923, se dictaron,normas c@mo el Decreto
911 de 1932, la reforma a la Constitucion de 1945, la Ley8 de 1946 y la Ley 51 de
1959 que ajustaron funcional y operativamente |la entidad a cargo del control fiscal.
En 1975 acorde con las necesidades que la misma medernizacion y evolucion del
Estado reclamaba para el organismo de control se expideda Ley 20 de 1975, con el
animo de convertirlo en un ente agil, técnicoyamoderng,que velara por el adecuado
manejo de los bienes e ingresos degla'Naeion:

La Constitucion Politica de 1991} implant6é ufa nueva 6ptica del control fiscal en el
pais, al ordenar en su Articulo 26%, el ejercicio del control posterior y selectivo en
reemplazo del control previo™y pereeptive con la perspectiva de desarticular la
cultura burocrética exigtente pemgla cultura de reconocimiento del mérito por la
bldsqueda de los resultadest

El nuevo sistema se fundameniaen tres pilares que se refuerzan mutuamente: 1.
El control fiscal externoia cargo de oOrganos estatales técnicos dotados de
autonomia, la Contraloria,General de la Republica, las contralorias territoriales y la
Auditosia‘General; 2)Elontrol fiscal interno de la administracion; y 3. La ciudadania
organizada en ejercicio del poder originario de la soberania popular. Este aspecto
se ahordo con la implantacion del nuevo sistema de control fiscal regulado en el
Capitule, | del Titulo X de la Constitucion que trata de los organismos de control
fiscal. DichesSistema esta integrado, en su acepcion amplia como se viene de
mencionar, por un control fiscal externo (Arts. 267, 268, 271, 272, 273 y 274); un
control fiscal interno de la administracién (269) y un sistema de participacion

10 En marzo de 1923, el presidente Pedro Nel Ospina contraté un grupo de expertos presidido por el profesor Edwin Walter
Kemmerer, que mas tarde se llamé la Mision Kemmerer. La primera actividad de esta misién fue el estudio de nuestra realidad
econdmica.
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ciudadana para vigilar la gestion publica que se cumple en los diversos niveles
administrativos (270)*?.

La Contraloria de Bogot4, D.C.

En septiembre de 1929, el Concejo Municipal de Bogot4, aprobd el Acuerdo 23,por
medio del cual se crea la Contraloria de Bogota, inicialmente tom@ el nombre de
Contraloria Municipal de Bogota, posteriormente Contraloria”de Begota Distrito
Especial (a partir de 1955), luego Contraloria de Santa Fe de Bogota, yifinalmente,
su denominacion actual, Contraloria de Bogota, Distrito @apital,

La Constitucion Politica destina los Articulos 2674fal 274 del Capitulo 1 “De la
Contraloria General de la Republica” del Titulo X De lo§'Organismos de Control”
para establecer los preceptos que regiran el contreldiscal endpais, incluyendo lo
atinente a las Contralorias Territoriales.

Posteriormente la Ley 42 de 1993 determinala organizacion del sistema de control
fiscal y los organismos que lo ejesgen;ieentemplasl conjunto de preceptos que
regulan los principios, sistemas § procedimientos de control fiscal; establece los
sujetos de control, define el concepto de conttol posterior y selectivo, los principios
del control fiscal y los sistemas de eontrol.

El Decreto nacional 1421 de 1998, establece el regimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogetd, en e/ARTICULO 5, define las autoridades y establece
que el gobierno ydamadministraciép del Distrito Capital estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital:

2. El alcalde mayaor.

3. Lasjontas‘administradoras locales.

4. Log alcaldes ydemas autoridades locales.

5. Las entidades/que el Concejo, a iniciativa del alcalde mayor, cree y organice.

Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y la Veeduria.
Con sujecion a las disposiciones de la ley y los acuerdos distritales y locales, la
ciudadania y la comunidad organizada cumpliran funciones administrativas y
vigilaran y controlaran el ejercicio que otros hagan de ellas.

Esta norma en su titulo VII control fiscal, control interno y veeduria, en el Articulo
105 Titularidad y Naturaleza del Control Fiscal; establece que la vigilancia de la

11 pefia Gonzalez, Edilberto y Aldana Arévalo, David. Control Fiscal en Colombia 2000 -2005: El Papel de las contralorias y
su evaluacion por gestion y resultados. Facultad de Jurisprudencia — Universidad del Rosario. Colombia, 2006.
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gestion fiscal del Distrito y de los particulares que manejen fondos o bienes del
mismo, corresponde a la Contraloria Distrital.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva, conforme a las técnicas de
auditoria, e incluira el ejercicio de un control financiero, de gestion y de‘resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los castos
ambientales, en los términos que sefialen la ley y el Cadigo Fiscal.

El Articulo 109. Define las Atribuciones. Ademas de das, establecidasfen la
Constitucion, el contralor tendra las siguientes atribucion€s:

Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentagfpor parte de loSresponsables
del manejo de fondos o bienes del Distrito e iadicar l@s criterios de evaluacion
financiera y de resultados que deberan seguirse.

Revisar y fenecer las cuentas que deben rendir las,responsables del erario y
determinar el grado de eficacia, economiay, eficiencia confgue hayan obrado.
Llevar el registro de la deuda publica del Distsito y sus entidades descentralizadas.
Exigir informes sobre su gestion fiseallatedasas personas o entidades publicas o
que administren fondos o bienes del Distrito.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso y gecaudar su monto, para lo cual podra
ejercer la jurisdiccion coaétiva’sobreles.aleéances deducidos.

Aprobar los planes de guentasdejlas entidades sometidas a su control y conceptuar
sobre la calidad y eficaclag@d@lcontrol interno.

Informar al concejeipal alcalde mayor sobre el estado de las finanzas del Distrito.
Presentar anualmente_al coneejo un informe evaluativo de la gestiébn de las
entidades deSeentralizadas\y las localidades del Distrito.

Realizar cualquiefféxamen’'de auditoria, incluido el de los equipos de computo o
procesamientohelectroniCo de datos, respecto de los cuales podra determinar la
confiabilidad y suficienCia de los controles establecidos, examinar las condiciones
del procesamiento y el adecuado disefio del soporte logico.

10.Realizaslas visitas, inspecciones e investigaciones que exija el cumplimiento de sus

funciones.

11.Evaluar la ejecucion de las obras publicas.
12. Auditar los estados financieros y la contabilidad del Distrito y conceptuar sobre su

razonabilidad y confiabilidad.

13.Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,

investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a
los intereses patrimoniales del Distrito. La Contraloria, bajo su responsabilidad,
podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de
funcionarios mientras http://www.contraloriabogota.gov.co/imagenes/cabecera.jpg
culminan las investigaciones
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http://www.contraloriabogota.gov.co/imagenes/cabecera.jpg o0 los respectivos
procesos penales o disciplinarios, y
14.Proveer los empleos de su dependencia, conforme a las disposiciones vigentes.

DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
Organizacion (Articulo 9 Acuerdo 519 de 2012).

El campo de accion de la Contraloria de Bogot4, D. @., para,el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, de sus dictdmenes, coneeptos y dehtramite de los
procesos de responsabilidad fiscal, jurisdicci®n coactiva, “@dministrativos
sancionatorios y demas procesos, se enmarcafpor lagConstitucion Politica, las
normas y disposiciones que le sefialan los asuntds sobg@ los cuales tiene
jurisdiccién y competencia.

Con el objeto de obtener resultados de intef€s comungde beneficio general y para
el cumplimiento de las funciones propias, de las dependencias que integran la
Contraloria de Bogota, D. C., ésta’'se organizararespondiendo a la atencion de la
vigilancia y control fiscal, al analisis y los dictamenes financieros del Distrito Capital,
a la vision estructural y sistéemica de la /accion distrital y a los procesos de
responsabilidad fiscal, jufisdiecion“Ceactiva y administrativos sancionatorios; asi
como en atencion a los principiespde planeacion y programacion de sus acciones,
informacién en tiempo realgftransparencia e informacién sobre sus actuaciones y
resultados, integridaehdel control, delegacion, profesionalizacion, observancia a los
principios de laduncion publiéagatencion a las localidades y generacion e integracion
de espacios comunijtariosyaciudadanos.

Para elfdisefigide suorganizacion se tienen en cuenta la especializacion sectorial
de los sujetos decontrol, los procesos y areas estratégicas, misionales, de apoyo y
de control y evaluacion.

Estructura Administrativa

En el afio 2012, se aprobo el acuerdo No. 519 de 2012 en la cual se definio la
Organizacion Y Funcionamiento de La Contraloria De Bogot4, D. C., se modifica su
estructura organica e interna, se fijan las funciones de sus dependencias, se
modifica su planta de personal y se ajustan el sistema de nomenclatura y los grados
de la escala salarial de la planta de personal.
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En este acuerdo la Contraloria de Bogota adopta un modelo de operacion orientado
a una gestion por procesos, entendidos éstos como la secuencia de actividades
l6gicamente relacionadas que tomadas en su conjunto, generan un resultado en
términos de los objetivos del proceso. Define las interacciones o_acciones

en: Estratégicos, Misionales, de Apoyo, de Evaluacion
continuacion:
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En este Acuerdo, la Contraloria de Bogota, D. C., adopté la siguiente estructura
interna:

1. Despacho del Contralor.

1.1. Direccién de Apoyo al Despacho.

1.2. Direccion de Reaccion Inmediata.

1.3. Direccién de Participacién Ciudadana y Desarrollo Local.
1.3.1. Subdireccién de Gestion Local.

1.3.1.1. Gerencias de Localidades.
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1.4. Oficina de Control Interno.

1.5. Oficina de Asuntos Disciplinarios.
1.6. Oficina Asesora de Comunicaciones.
1.7. Oficina Asesora Juridica.

2. Despacho del Contralor Auxiliar.

3. Direccién de Planeacion.
3.1. Subdireccion de Analisis, Estadisticas e Indicadores.

5. Direccién de Estudios de Economia y Politica
5.1. Subdireccion de Estudios Econémicos y Fisc

6. Direccién Sector Movilidad.
6.1. Subdireccion de Fiscalizacior

7.1. Subdireccion de Fi
7.2. Subdireccién de Fi
7.3. Subdireccié i

Pudblicos
acion de Acueducto y Saneamiento Bésico.
alizacion de Energia.

10. Direccién Sector Integracion Social.

11. Direccion Sector Gobierno.
11.1. Subdireccion de Fiscalizacién de Gobierno, Seguridad y Convivencia.
11.2. Subdireccion de Fiscalizacion de Gestion Publica y Equidad de Género.

12. Direccion Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte.
12.1. Subdireccion de Fiscalizacién Educacion.
12.2. Subdireccion de Fiscalizacion Cultura, Recreacion y Deporte.
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13. Direccién Sector Hacienda.

14. Direccién Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo.

15. Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
15.1. Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

15.2. Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva.

16. Direccion Administrativa y Financiera.
16.1. Subdireccion Financiera.

16.2. Subdireccion de Contratacion.

16.3. Subdirecciéon de Recursos Materiales.
16.4. Subdireccion de Servicios Generales.

17. Direccién de Talento Humano.

17.1. Subdirecciéon de Carrera Admi
17.2. Subdireccion de Gestion de
17.3. Subdireccién de Capacitac
17.4. Subdireccion de Bienestar S
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Grafico 20
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ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico establece las lineas de accion y estrategias que la Contraloria
de Bogota D.C se propone adelantar en el corto y mediano plaz a al
cumplimiento de la misidn institucional, bajo los siguientes paramet

MISION

La Contraloria de Bogota, D.C., es la entidad
la Administracién Distrital y de los parti
bienes publicos, en aras del mejorami
ciudadanos del Distrito Capital.

VISION

En el ano 2020, la Contraloria de ¥
ciudadanos como una enti@ad confiab
control del uso a
participacion ciud

go .C., sera reconocida por los
> por su efectividad en la vigilancia y
recursos publicos, fundada en la
dad y el uso de la tecnologia.

POLITICAS*?

Bogota D.C., aliada con la ciudadania, fortalece la
pedagogia de cuidar y responder por lo publico”, como
s para mejorar la eficiencia en la gestion del Distrito Capital”.

ESLOGAN
“Una Contraloria aliada con Bogota”
e Politica de Calidad

Somos un equipo comprometido con el mejoramiento continuo de los
procesos del Sistema Integrado de Gestion, generando productos de calidad

2 Las demas politicas se encuentran inmersas en los diferentes planes y programas institucionales.
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y oportunidad que satisfagan las necesidades de nuestros clientes y de este
modo contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del
Distrito Capital.

e Politica de Administracién del Riesgo

La Contraloria de Bogota D.C., asume la Administraci
parte integral del Direccionamiento Estratégic
compromiso institucional con la identificacion, a
riesgos que pueden afectar la gestion de los pr;
de Gestion - SIG, con miras a controlar sus
la misién, a través de las acciones imple

Politica Ambiental

» Partiremos del conocimiento de la administracidon publica desde la gestion,
para vigilarla de manera eficaz y eficiente.

» Seremos aliados de la Administracién, no cémplice.

» Se hara una gestion seria, técnica e independiente, alejada de
protagonismos innecesarios.
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» Se buscara la articulaciéon de la universidad, la empresa y el Estado como
técnica sofisticada de control fiscal.

» Como aliada de la administracion, se evaluara la eficiencia del gestor fiscal,
no solo en sus medios sino en sus resultados.

» Proporcionara al Concejo la informacioén técnica, veraz
ejercicio del control politico.

> No se concentrara en el numero exorbitante
resarcimiento efectivo del dano.

» Como aliada incentivara la cultura de pl
en herramienta de orientacion permanente

joramiento, convertidos
cia administrativa.

» Verificara y evaluara el
aprobado por el Concejo,
traduce en bienestar de los

cejo y a la administracion el respaldo para la
ia que nos permita avanzar en la vigilancia y
| fortalecimiento del proceso oral, en busca del

» Como aliada sol
modernizacion d
auditoria er

ecisione§ administrativas y contractuales.

» Sera aliada del usuario, de su bolsillo y de la calidad de los servicios que
recibe.

» Sera aliada del desarrollo sostenible con un principio basico: en caso de duda
prima el medio ambiente.
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» Sera aliada de las localidades para que con eficiencia y transparencia
cumplan sus funciones de ser la instancia efectiva para atender las
necesidades de los ciudadanos.

» Sera aliada de la administracion promoviendo la cultura del cor
fortalecimiento de las veedurias ciudadanas con conocimie
representacion legitima.

» Sera aliada de la administracion, logrando que iudada Sienta
orgullosa del ejercicio del control fiscal.

VALORES

» Transparencia: S
siempre informa dad sobre sus actividades, su gestién y sus

oportuna.

oria de Bogota todas las actuaciones que queden
studio, estaran libres de toda interpretacion subjetiva
los acontecimientos.

a: Entendida como la correspondencia entre lo que se dice y lo
e, en la Contraloria de Bogota, en el cumplimiento de sus

» Lealtad: Todos los servidores publicos de la Contraloria de Bogota, actuaran
con respeto, fidelidad, rectitud, compromiso y sentido de pertenencia con la
Entidad.

» Imparcialidad: En la Contraloria de Bogota, sera criterio de justicia para la
toma de decisiones; sin sesgos, sin influencias o prejuicios o trato
diferenciales por razones inapropiadas.
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» Trabajo en Equipo. Los servidores publicos de la Entidad integran esfuerzos

entre si para lograr los objetivos institucionales.

» Vocacién de servicio: El servidor publico de la Contraloria de Bogota,

atiende de forma espontanea hacia los demas, adoptan titud
permanente de colaboracion y servicio.

PILARES FUNDAMENTALES

El Plan Estratégico Institucional 2016-2020 se enmarca e

siguien ilares:

Sostenibilidad

La Contraloria de Bogota, D.C.; como responsab
publicos de Bogota, tendrd como pilar fundamental
la capacidad de satisfacer las nece
comprometer las posibilidades de Iz

eraciones presentes, sin
ras para atender sus propias
iento econdmico, cuidado del

"bien publico" del que tiene{gque hacerse tesponsable el conjunto de la sociedad,

para ello la Contraloria_tendre ovilizar la responsabilidad colectiva en
su defensa.

Tecnologia

, con el fin de facilitar nuestras tareas diarias y hacer mas
estro trabajo.

en el desarrollo humano, ya que acufian muchas de las técnicas,
dispositivos que el hombre ha desarrollado a lo largo de su historia:
desde la creacion de los lenguajes, la escritura, el papel y la imprenta, hasta las
computadoras, software y redes de comunicacion que permiten crear, mejorar,
preservar, compartir y distribuir el conocimiento de manera precisa, acelerada y sin
fronteras.”™*

13 Definicién asumida en el Principio 3°. de la Declaracion de Rio (1992) a partir de lo establecida por la
Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada durante la Asamblea de las
Naciones Unidas en 1983.

14 Uso de la tecnologia en la funcion del area fiscal Autor: L.C.C. Angel Alfredo Espinosa Rodriguez —
Socio Co-Autores: Marco Alejandro Marin Michel y C.P. Ricardo Hernandez Rojas — Publicacion: Impuestos
y Servicios Legales. PricewaterhouseCoopers S.C. —1992.
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En éste escenario la Contraloria de Bogot4, D.C., buscara la apropiacion y el
uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones como
herramienta que potencialice el ejercicio del control fiscal, hacia el
conocimiento y la innovacion.

e Pedagogia Ciudadanay Compromiso Civico

La Pedagogia Ciudadana asume que la g@ucacion “eensiste en una
herramienta social que se desarrolla con pragticas especificasren diferentes
contextos tanto formales como informalesfy no fafmales y que cumple con
dos funciones importantes en el desarrelle” de la$ personas y las
sociedades'®, una es generar cultura ciudadana,enteadida como “el conjunto
de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido
de pertenencia, facilitan la convivengia urbana,y conducen al respeto del
patrimonio comun y al reeéon@eimiento dé los derechos y deberes
ciudadanos.”® y por sufparte compromiSo civico incluye los procesos
politicos y no politicos, aceiones individuales y colectivas para identificar y
abocar los temas sociales,y es in€lusive de que todos los miembros
comunitarios puedan participamendavida civica, ya sea que puedan votar o
no.

De acuerdema, lo anteriorg la Contraloria de Bogota, D.C. aplicara las
estrategi@s exitosas demla ciudad, para que los ciudadanos logren ejercer
practicasy sogiales<en el espacio publico, que posibiliten y mejoren la
convivencia'y den/eomo resultado un mayor nivel de compromiso civico,
medidepor Umalte grado de identificacion de los ciudadanos con los intereses
colectivos de pertenencia por la ciudad en la que viven, un aumento en el
grado de s@lidaridad y un mayor interés en los asuntos publicos.

OBJETIVOSICORPORATIVOS Y ESTRATEGIAS

Los objetivos corporativos y las estrategias que perseguira la Contraloria durante el
periodo 2016-2020, se elaboraron con base en la Propuesta Programatica y el
Diagnostico Institucional y se constituyen en la carta de navegacion del actuar, que
consiste en aclarar lo que se pretende conseguir y cOmo nos proponemos

15 Publicacion de la NLIRH — National Latina Institute, 2016.
16 | a categoria de cultura ciudadana aparece por primera vez en el contexto de la ciudad de Bogota en el plan
de gobierno del Alcalde Mockus.
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conseguirlo. En este documento se concretan las grandes decisiones que van
orientadas hacia la gestion de la excelencia, para alcanzar la mision, visién y los
principios y valores.

Asimismo, el sefior Contralor y su nivel directivo definieron tres pilares, cinco
Objetivos Corporativos y 19 Estrategias para el periodo 2016-2020, que se
constituyen en la columna vertebral de las actuaciones de la entidad a través de los
procesos que la conforman (Direccionamiento Estratégico, Misionales, de Apoyo y
de Evaluacion y Control) y que se veran reflejados en indicadores, plan de accién
entre otros, con el objeto de generar mejores productos y en la atencion al
ciudadano. A continuacion se describen de forma detallada:

] Grafica 21
PLAN ESTRATEGICO INSTITU 2 -2020
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OBJETIVOS CORPORATIVAS Y ESTRATEGIAS

Cuadro 6. Objetivos Corporativos y Estrategias

OBJETIVOS
CORPORATIVOS

ESTRATEGIAS

1. Fortalecer la vigilancia y
control a la gestién fiscal
desde los resultados vy el

impacto.

1.1.

Orientar el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a
resultados efectivos que contribuyan al mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos.

1.2.

Fortalecer el Proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, a través de la articulacion con el
proceso auditor y haciendo efectivo el mecanismo de
oralidad.

1.3.

Lograr mayor efectividad en la evaluacién de las politicas
publicas para contribuir en la sostenibilidad de la ciudad.

1.4.

Fortalecer los estudios e informes macroeconémicos,
sociales y ambientales como eje central del ejercicio
auditor.

1.5.

Mejorar los resultados de la Entidad, a través del
fortalecimiento del mecanismo de Beneficios del Control
Fiscal.

2. Vincular a la ciudadania en
el ejercicio del control fiscal
para que genere insumos al
proceso auditor y sea aliada
en el control de los recursos

publicos.

2.1.

Fortalecer los mecanismos de control social e instrumentos

de interaccién para mejorar el ejercicio del control social
y la percepcién de los clientes (ciudadania y concejo)
respecto a la Contraloria.

2.2.

Formar ciudadanos en temas relacionados con la gestion
y el control fiscal, para recibir insumos de calidad
relacionados con las problematicas y soluciones en el
marco del control fiscal.

2.3.

Implementar mecanismos de Comunicacion Publica y
Pedagogia Ciudadana, haciendo uso efectivo de los
medios comunicacionales disponibles.

2.4.

Rendir Cuentas a la Ciudad de manera efectiva y oportuna.

3. Optimizar la gestion de la
Entidad hacia el mejoramiento
continuo, para cumplir su
misién con altos estandares de
calidad.

3.1.

Fortalecer el Sistema Integrado de Gestién - SIG a partir
de la optimizacion de los procesos y la adecuada
administracién de los riesgos, teniendo como eje de
accion el efectivo cumplimiento misional de la Entidad.

3.2.

Fortalecer la gestion documental como herramienta que
facilite la administracion y manejo archivistico.
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OBJETIVOS
CORPORATIVOS

ESTRATEGIAS

4. Fortalecer la capacidad
institucional, optimizando los
recursos, hacia un control
fiscal efectivo.

4.1.

Lograr mayor efectividad en la administracion del talento
humano de la entidad, (perfiles Vs planificacion
institucional).

4.2.

Mejorar las competencias laborales de los funcionarios,
para lograr mayor eficiencia institucional.

4.3.

Propiciar condiciones laborales, familiares y sociales
adecuadas, para el mejoramiento de la calidad de vida de
los funcionarios.

4.4,

Desarrollar valores organizacionales en funciéon de una
cultura de servicio publico que genere sentido de
pertenencia y compromiso institucional.

4.5,

Optimizar los recursos fisicos y financieros que permitan
satisfacer las necesidades de la gestién institucional.

5. Estar a la vanguardia de las
tecnologias de la informacién y
las comunicaciones - TICs,
gue potencialicen los procesos
y fortalezcan el ejercicio de
control fiscal.

5.1.

Fortalecer la infraestructura tecnolégica y de la informacion
a los nuevos avances, para cumplir de manera efectiva la
misién institucional.

5.2.

Proteger la informacion institucional, buscando mantener
la confidencialidad, la disponibilidad, integridad vy
seguridad de los datos.

5.3.

Desarrollar la estrategia de gobierno en linea, para que la
gestion institucional sea mas eficiente, transparente y
participativa.

De manera detallada y armonica con los Proyectos de Inversion, se determina:

OBJETIVO CORPORATIVO 1. FORTALECER LA VIGILANCIAYY CONTROL A LA
GESTION FISCAL DESDE LOS RESULTADOS Y EL IMPACTO

La funcion de control fiscal, se constituira como el instrumento idéneo para
garantizar el cabal cumplimiento de los objetivos constitucionalmente previstos para
las finanzas del Estado y para el logro de los fines previstos en el Plan de Desarrollo
Distrital; tal como lo establece el Articulo 12 de la Ley 42 de 1992 “El control de
gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion
de los recursos publicos, determinada mediante la _evaluacién de sus procesos
administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y
la_identificacion de la distribucion del excedente que estas producen, asi como de
los beneficiarios de su actividad.” y el articulo 13 de la misma ley que enuncia “El
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control de resultados es el examen gue se realiza para establecer en qué medida
los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y
proyectos adoptados por la administraciéon, en un periodo determinado.”

Con el desarrollo y fortalecimiento de herramientas técnicas y Procedimientes en
los Procesos de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, de ResponSabilidad Riscal
y Jurisdiccién Coactiva y de Estudios de Economia y Politica Publica, se alcanza
este Objetivo Corporativo, implementando las siguientes estrategias:

Estrategia 1.1. Orientar el ejercicio de la vigilancia y €ontrolifiscal a resultados
efectivos que contribuyan al mejoramiento de la calida@de vida deios ciudadanos.

Se requiere gestionar el Plan de Auditoria Distrital — PABD con eficacia, generando
productos técnicos y de calidad, llevando a cabejen forma géficiente y eficaz el
ejercicio de las acciones fiscales con el fin de lograrel ade€uado control sobre la
administracion y manejo de los bienes y f@ados publicos,¥én las distintas etapas de
recaudo o adquisicion, conservacion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion,
con el proposito de determinar siglasfdiferentes 0peraciones, transacciones y
acciones juridicas, financieras y materialesien lasique se traduce la gestion fiscal
se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados
por el Contador General 4, finalmenteylosobjetivos programas y proyectos del Plan
de Desarrollo ‘Bogota Mejor pasashodos’.

Se debe aseguramgf@accion inmediata efectiva a temas coyunturales de la Ciudad,
mediante audit@rfas focalizadasyes decir, realizar auditorias especiales focalizadas,
cuando se présentenfdentncias o circunstancias conocidas por la entidad que seran
atendidas por la Direccionde Reaccion Inmediata - DRI de la Contraloria de Bogot;
D.C. emfobservanciagpleina de las garantias sustanciales y procesales propias del
debido proceso;las cuales deben armonizarse con los principios que gobiernan la
funci@n administrativa con el fin de establecer el control fiscal de gestion y resultado
de los‘recursos publicos, beneficios de auditorias y planes de mejoramiento.

Se continue realizando investigaciones en temas de alto impacto para el Distrito, asi
como, se propenda por adelantar procesos de Responsabilidad Fiscal, acorde con
las funciones asignadas al DRI y se adelanten investigaciones de manera
coordinada con los demas organismos de Control (Contraloria General, Personeria,
Fiscalia).

Se busquen mecanismos que conlleven a su articulacion con las demas areas del
proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, para establecer los insumos para
las indagaciones que adelanta, asi como, brindar apoyo.
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Se requiere reforzar la funcion de Policia Judicial, para una mayor efectividad del
control fiscal en la ciudad.

Se debe emitir pronunciamientos que contribuyan a la toma de accion@s opartunas
por la administracion; en este escenario, se determina contribuir alfortalecimiento
de los sistemas de control interno y la formulacion y ejecucion de\los planes de
mejoramiento de los sujetos vigilados utilizando el alcance preventivaide la fupeion
fiscalizadora con el fin de advertir sobre operaciones o procesos en ejecugién’de los
sujetos de control, para prever graves riesgos que camprometan el patrimonio
publico y ejercer el control posterior sobre los hechosasi identificados.

Estrategia 1.2 Fortalecer el Proceso de Resp@nsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, a través de la articulacion con el proces@yadditor y aciendo efectivo el
mecanismo de oralidad.

Abrir los respectivos procesos fiscales cuandgsexista certeza del efectivo detrimento
de los recursos publicos, ejerciendeflas¥facultades specificas que le confieren la
ley imponiendo las sanciones peguniarias que sean del caso, recaudar el monto de
tales sanciones, ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances de dicha
responsabilidad.

Diseflar e implementarfuna metedologia (recurso humano, capacitacion) efectiva
para articular los proceSesgde responsabilidad fiscal y de vigilancia y control a la
gestion fiscal, quegeonlleve a disminuir el porcentaje de devolucion de hallazgos.

Fortalecer el“modelo, procedimiento y técnicas para la determinacion de la
responsabilidad fiscal con el propésito de: alcanzar el efectivo resarcimiento del
patrim@mo publico; de £vitar el incumplimiento de términos que puedan generar
presgripcion detles procesos de responsabilidad fiscal y asegurar el decreto de
medidas cautelares en el momento del auto de apertura e imputacion de
responsabilidaddiscal en el proceso verbal y en el auto de imputacién en el proceso
ordinario:

De igual forma, se debe hacer efectivo el mecanismo de Oralidad en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal; en la medida que se establece que una vez iniciado los
procesos de responsabilidad fiscal y cuando estén dados los requisito sefialados
por la ley 1474 de 2011, tramitar los procesos verbales necesarios para la
preservacion de los recursos publicos con el propésito de mejorar los resultados a
fin de dar celeridad a los mencionados tramites, en particular en aquellos casos en
que era factible considerar que estaban dados todos los elementos para proferir
imputacion o si existia flagrancia en la generacién del dafio. El objetivo fundamental
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de esta medida, en consecuencia, fue el de buscar reducir los términos y eliminar
los tramites innecesarios en estos eventos, a través de un procedimiento mas
expedito.

Lo anterior para que conlleve a actuar con celeridad en cumplimientode la'mision y
en procura de la descongestion, agilidad y eficacia de log procesos)de
responsabilidad fiscal.

Estrategia 1.3. Lograr mayor efectividad en la evaluaciéf'de 1as, politicas publicas
para contribuir en la sostenibilidad de la ciudad.

A partir del conocimiento integral de la ciudad, el Procesofde Estudios de Economia
y Politica Publica debe planificar y elaborar estudigs€cnicosdy pronunciamientos
sobre la gestion fiscal, que cubran todos los sectores deda ciudad, cumpliendo
requisitos de oportunidad y calidad.

Promoviendo temas de interés a través de, estudios£€ informes macroeconémicos,
sociales y ambientales para la citidad, quelenriquezcan espacios de discusion y
apoyen técnicamente al Concejo de Bogotaly la ciudadania, con el fin de generar
buenas practicas en la gestion publica.

Estrategia 1.4 Fortalecerg0s estudios e informes macroecondémicos, sociales y
ambientales comes€je,central del gjercicio auditor.

Se debe redimensionar el aporte del Proceso de Estudios de Economia y Politica
Publica al_ejercici@ auditor.’ Para ello se requiere propiciar al interior de la entidad
articula€ion canyel Precesos de Vigilancia y Control Fiscal, a partir del mejoramiento
de la§ metodologias & implementacion de instrumentos para la evaluacion de las
politicas publicasy del Plan de Desarrollo.

Los lineamientos y productos del Proceso de Estudios de Economia y Politica
Publica seran eje central del ejercicio auditor.

Estrategia 1.5 Mejorar los resultados de la Entidad, a través del fortalecimiento del
mecanismo de Beneficios del Control Fiscal.

Una vez ejercida las distintas actividades del control, se deberan determinar los
beneficios cualitativos y cuantitativos que se deriven del ejercicio de la funcion
fiscalizadora, con el fin de presentar el impacto positivo en el sujeto de control o en
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determinado sector de la comunidad, generado por una actuacién de la Contraloria,
consistente en ahorros, recuperaciones, compensaciones, mitigaciones y otros.
Mejoramientos alcanzados por un sujeto de control, sus efectos se traducen en el
mejoramiento de la gestion publica, en aras de mejorar la calidad de vida de la
comunidad.

Se considera como uno de los logros de la gestion de la Contralorialde Bogota, [que
evalla su efectividad, evidenciando la generacién de recuper@cionesyy ahorros de
recursos de los sujetos de control fiscal del Distrito y del cobf@ persuasivayueoactivo
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal y JurisdicCion Coactiva de la
Contraloria de Bogot4, D.C.

OBJETIVO CORPORATIVO 2. VINCULAR A LA CIUBADANIAEN EL EJERCICIO
DEL CONTROL FISCAL PARA QUE GENERE INSUMOS AKUPROCESO AUDITOR
Y SEA ALIADA EN EL CONTROL DE LO§RECURSOSPUBLICOS.

Promover la formacion desde la pedagogiaciudadanay garantizar una participacion
activa y comprometida de la ciudadania conia salvaguarda y vigilancia del manejo
de lo publico, asi como, apoyar lalabor de vigilancia fiscal sobre la gestion publica
y garantizar su transparencia y mejoramientg.

Promocionar el control social, realizar publicidad y divulgacion de las actividades y
actuaciones de la Contraleria de Bogota sera una prioridad en el desarrollo de la
gestion, busca sensibilizar a la comunidad en la proteccion del patrimonio publico e
invitarlo a sergprotagonista“delrcontrol fiscal desde la denuncia de actuaciones
indebidas, pero, tambien \desde su responsabilidad como ciudadano con la
proteccion de loSBienes publicos. Se debe asesorar a la comunidad, en procura de
propicigFruna‘participacion activa.

Fortalecer, en el marco de una estrategia de cultura democrética, mediante acciones
ciudadanas, lab@res de pedagogia social y formacion académica y el desarrollo de
estrategiasmmediaticas y de comunicacion comunitaria, la cultura ciudadana de la
vigilancia de los bienesy recursos publicos y la participacion ciudadana en el control
y vigilancia a la gestion publica distrital como insumo al control fiscal, de tal manera
gue se resalten los valores de transparencia, la ética y la moral para mejorar la
relacion estado-ciudadano y asi contribuir a la disminucion de los fenémenos de
corrupcion y legitimacion del control fiscal en pro de la trasparencia de la gestion de
las instituciones.
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Estrategia 2.1. Fortalecer los mecanismos de control social e instrumentos de
interaccion para mejorar el ejercicio del control social y la percepcion de los clientes
(ciudadania y concejo) respecto a la Contraloria.

Realizar acciones ciudadanas especiales de acuerdo con los temas dé'thterés, para
la ciudadania (audiencias publicas sectoriales, rendicion de cuentas, mesas, de
trabajo ciudadano, foros, inspecciones en terreno, revision|de contratos,
socializacion), que contemplen una de cada accion en los difeFentes sectores 0 en
las localidades.

Se debe dar continuidad en mantener y mejorar los méeanismos ‘de,control social y
de participacion ciudadana con que cuenta la Contraloria de Bogota, en procura de
la mejora del ejercicio de control social y el apoy@ al conifel fiscal.

Se propiciardn mecanismos para una participacion activa dél ciudadano mediante
la denuncia en forma responsable y objetiva de hechos‘que considere que van en
contra del buen uso de los recursos publicos.

Lo anterior, promocionando el cohtrol socialy asi®€émo, manteniendo y mejorando
los mecanismos de participacion ludadana. Se debe dar continuidad en la medicion
de la percepcion de los clientes respecto de/la gestion de la Contraloria de Bogota,
D.C.

Estrategia 2.2. Formar Gludadanos)en temas relacionados con la gestién y el control
fiscal, para recibiflinsumos de alidad relacionados con las problematicas y
soluciones en gl'marce del contro! fiscal.

Desarrollar Pedagégia Sogial formativa e ilustrativa para el ejercicio de control social
y el adeecuado maneje dé'los mecanismos e instrumentos de control social, dirigida
a la ecomunidadtestudiantil a través de los Contralores Estudiantiles y estudiantes
universitarios, a [las organizaciones sociales y comunidad en general, mediante
seminanios, talleres, foros, diplomados, actividades ludicas, campafias formativas e
informativasgéntre otras, con las piezas pedagogicas necesarias, tales como:
volantes informativos, cartillas, carnés ciudadanos, folletos afiches, pendones y
plegables.

En este sentido se propendera a mejorar el proceso de participacion ciudadana,
informando y permitiendo el acceso al ciudadano al conocimiento de su entorno y
también a la informacion publica sin reserva, para tener conciencia y opinion frente
al manejo del patrimonio del estado y de esta manera incentivar al ciudadano
Bogotano el sentido de pertenencia por lo publico. Generando medidas de lucha
contra la corrupcién en la ciudad.
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Adelantar campafias pedagogicas de formacién, sensibilizacion y deliberacién
buscando la contribucién de los ciudadanos y de las organizaciones sociales en el
control, vigilancia y cuidado de lo publico. Fomentando la cultura ciudadana.

Se debe asegurar una mayor participacion ciudadana, mediante/actividades)de
formacion en control social, para ello se desarrollard un modelo pedagogico para
informar, formar y responsabilizar a ciudadanos y ciudadanasgsobreles programas
y proyectos de impacto dentro del territorio, que fortalezcafl sus competencias en
temas de control social y mecanismos de participacién ciudadana, mediante la
entrega de herramientas pedagogicas formativas e ilustrativas.

Con ello la sociedad Civil sera el principal prot@gonist@del control Fiscal, para
lo cual se adelantara el programa: “El Contralor esyusted”, can fundamento en el
mandato constitucional contenido en el Articulo 270%aen lafLey 850 de 2003, se
promovera con asesoria a la comunidadyy capacitandefpara la conformacion y
fortalecimiento de las veedurias ciudadanasiy sus redes para articularlas al control
fiscal con programas y proyectos dé'sulinteres; biefa’sea por su impacto o por el
monto de los recursos. En procura de\mejorar el proceso de participacion
ciudadana.

Estrategia 2.3. Implementar meeanismos de Comunicacion Publica y Pedagogia
Ciudadana, haciendo usgpeféctivo de los medios comunicacionales disponibles.

Desarrollar y gjecutaf una éstrategia de divulgacion en medios de comunicacion
locales como television, prensa, radio y/o redes sociales entre otros, para realizar,
producir y emitiriédntenides audiovisuales pedagdgicos para el fortalecimiento del
controlocialen lasieomunidades de las veinte (20) localidades y asi poder acercar
a lag organizaciones” sociales y ciudadania en general y hacer presencia
institucional.

Informar<ymdifundir la gestion fiscal de la entidad mediante estrategias de
comunicacién a los ciudadanos para generar mayor conocimiento y confianza de la
ciudadania sobre el ejercicio del control fiscal y la participacion conjunta por la
transparencia; asi como, la promocion y fortalecimiento de la imagen institucional.

Implementaremos campafias de comunicacion en medios masivos como
herramienta pedagdgica para construir cultura ciudadana en los habitantes de la
ciudad de Bogota, que fomente la promocion de los derechos, que permita la
convivencia pacifica y que afiancen la necesidad de preservar el patrimonio comun,
como herramienta de empoderamiento de la ciudadania en la toma de decisiones.
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Se vincularan organizaciones sociales, gremiales, académicas y sindicales en
algunas etapas del proceso auditor, buscando que éstas sean idoneas y tengan
conocimiento de la entidad o del sector objeto de la auditoria para que_participen
con sus aportes técnicos, propiciando -Auditorias Visibles.

Las Redes Sociales se pondran al Servicio del Control Fiscal, propiciandojuna
participacion activa de la comunidad mediante aplicativos a tr@ves deyla web de la
entidad que permitan ejerce su apoyo al control fiscal.

Estrategia 2.4. Rendir Cuentas a la Ciudad de manéra efectiva y oportuna.

En cumplimiento a ley, efectuar las actividadesynécesaria$ de comunicacion
tendiente a realizar la rendicion de cuentas de la entidadara conocimiento del
desarrollo de los programas, proyectos yimetas alcanzadas por la Contraloria de
Bogota, D.C.

Siendo abanderados de la lucha contra la corrupcion, en el entendido que la
rendicion de cuentas a la ciudadania debe ser un ejercicio permanente y transversal
gue se oriente a afianzar la relacion Contraloria de Bogota — ciudadano; por tanto,
la rendicion de cuentas serd un proceso continuo y bidireccional, que genere
espacios de dialogo con los ciudadanos, sobre los asuntos publicos y se explique el
manejo de nuestro actuar y gestién, vinculando asi a la ciudadania en la
construccion de lo publico.

Por tanto, se“debendifundir los resultados del control fiscal a través de diferentes
canales de_comunicacion /visibilizando la Contraloria ante la ciudadania.

OBJETIVO CORPORATIVO 3. OPTIMIZAR LA GESTION DE LA ENTIDAD HACIA
EL MEJORAMIENTO CONTINUO, PARA CUMPLIR SU MISION CON ALTOS
ESTANDARES DE CALIDAD.

Realizar las mejoras necesarias al Sistema Integrado de Gestidon para optimizar los
procesos, orientando la informacion, las herramientas, personal y el trabajo de
manera tal, que los clientes estén conformes con los productos y/o los servicios que
presta la Contraloria del Bogota, D.C. y se fortalezca el Sistema Integrado de
Gestidn — SIG y mejore la capacidad y desempefio institucional de la Contraloria de
Bogota.
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Se debe focalizar la planeacion institucional, hacia el logro de los objetivos y metas
de la Entidad. Para ello se adelantaran las siguientes estrategias:

Estrategia 3.1. Fortalecer el Sistema Integrado de Gestidon - SIG a partitade la
optimizacién de los procesos y la adecuada administracion de los rigsgos, teniendo
como eje de accion el efectivo cumplimiento misional de la Entidad!

Desarrollar y ejecutar estrategias para fortalecer el Sistema Integrado de Gestion —
SIG en la Contraloria de Bogota D.C. para certificar la entidad en la nueva estructura
normativa NTC-ISO 9001:2015, como son: formacion y trasferencia de
conocimiento de la NTC-ISO 9001:2015, personal de apoyo contratado para las
actividades propias de los procesos de mejoramiento de gestion en cumplimiento
de esta meta, diagndstico de los cambios que afectan al Sistema de la entidad en
cumplimiento de la norma, actualizaciéon del SIG a la NTC-ISO 9001:2015.,
socializacion, divulgacion y aprehensién, que asegure llegar a todos los niveles de
la organizacion; asi como, procesos de auditoria internas y externas y el tramite de
la certificacion.

Establecer como lineas de Accion: Fortalecer el Sistema Integrado de Gestién SIG,
la Gestion Documental, el desarrollo de Programas y Proyectos de Prevencidn
Ambiental, Implementar el Nuevo Marco Normativo Contable bajo Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en la Contraloria de
Bogota, D.C..

Alinear y armonizar la Gestibn de Riesgos de los Procesos de la entidad,
fortaleciendo ésta herramienta en procura de la mejora continua. Fomentando la
cultura de administracion de riesgos, como medio de salvaguardar las condiciones
de la Entidad.

Por su parte la Oficina Juridica asesorara a las dependencias y comités en el
cumplimiento de actividades propias de los procesos del Sistema Integrado de
Gestidn. Y en el tema de fortalecimiento de la capacidad institucional, ejercera la
defensa de los intereses litigiosos de la Entidad en los procesos administrativos y
judiciales pertinentes.
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Estrategia 3.2. Fortalecer la gestion documental como herramienta que facilite la
administracion y manejo archivistico.

Con el proposito de fortalecer el proceso de gestion documental, para que se
convierta en una herramienta fundamental en el proceso de mejoramiento continuo
de la administracién publica distrital, que involucra la produccion documental de
todas las Dependencias y teniendo en cuenta los avances desarrollados en la
materia al interior de la entidad, se debe:

Brindar las herramientas tecnolégicas y procedimientos que faciliten la
administracion documental que asegure el cumplimiento de la normatividad
archivistica, calidad y mejoramiento continuo de la gestion institucional en: talento
humano, centro de atencién al ciudadano, responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, hallazgos fiscales, estadisticas fiscales, contratacion, financiera y manejo
de planes de mejoramiento.

Capacitar y divulgar en toda la entidad la normatividad, procesos, procedimientos,
instructivos y formatos relacionados con la Gestién documental para asegurar la
debida aplicacion.

Involucrar a los directivos con el cumplimiento de la normatividad archivistica en su
grupo de trabajo.

Propiciar un Sistema de Informacion Integral para la Gestion Gerencial, Misional y
Administrativa de la Entidad, cumpliendo con Normatividad Nacional e Internacional
relacionada con la O6ptima administracion de documentos electronicos vy
preservacion de la Memoria Institucional.

Dar continuidad a las actividades desarrolladas para cumplir con el Programa de
Gestién Documental y organizacion del archivo documental (de gestion y central),
en cumplimiento de la normatividad aplicable, observando que se presenta falta de
personal profesional y de apoyo para cumplir con las actividades de la gestién
documental de la Entidad, teniendo en cuenta:

e Realizar la aplicacion y actualizacion de las Tablas de Retencion Documental

e Aplicacion de la tabla de valoracion documental.

e Organizacion de acuerdo con la tabla de retencion documental y la tabla de
valoracion documental el fondo documental del Archivo Central de la
Contraloria de Bogota D.C.

e Desarrollar y actualizar los instrumentos archivisticos y las actividades que a
forman parte del Programa de Gestion Documental.
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OBJETIVO CORPORATIVO 4 FORTALECER LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
PARA OPTIMIZAR EL MANEJO DE LOS RECURSOS FISICOS, FINANCIEROS Y
DE TALENTO HUMANO.

Garantizar la provision, la asignacion y uso eficiente de los regursos fisic@s y
financieros y del talento humano de la entidad en cumplimiento de los objetivos
institucionales y la normativa vigente, fortaleciendo la funcién deWigilancia/a la
gestion fiscal.

Estrategia 4.1 Lograr mayor efectividad en la administracion del talegto humano de
la entidad (perfiles Vs. planificacidn institucional)

El Talento Humano de la Contraloria de Bogota, D.Cijes el@ctivo mas importante
de la institucion; su experiencia, su <€enocimiento, “80" profesionalismo y su
compromiso con la defensa de lo publico,“seran la herramienta estratégica mas
importante en el logro de los objetives‘dehpresente golan y fortalecer, incentivar las
competencias laborales de los ffuncionarios sefa el compromiso, en aras de
optimizar la administracién del Talento Humano de la entidad.

Ajustar la estructura y laglanta de personalde la Contraloria de Bogota, D.C. a las
nuevas realidades del Distrito Gapital.

Estrategia 4.24Mejorar las competencias laborales de los funcionarios, para lograr
mayor eficienCia,institucional.

Estimular al recurso humano con la capacitacion y formacion de los empleados
orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y
organizaciomal;” de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los
empleados y el mejoramiento en la prestacion de los servicios. Implica, mejorar los
conocimientos, competencias, habilidades y aptitudes de los servidores publicos de
la Contraloria de Bogota, D. C

Asi mismo, se debe sensibilizar a los funcionarios de la Contraloria de Bogota, D.C.,
sobre la responsabilidad que emana de la realizacibn de cualquier clase de
comportamiento, de accion (hacer) u omision (no hacer), que implique la afectacion
del deber funcional.
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Capacitar, estimular la aplicacion del Protocolo Etico de la Contraloria en todas las
actuaciones de los servidores publicos de la Contraloria.

Se propenderan convenios con organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento del control fiscal.

Estrategia 4.3 Propiciar condiciones laborales, familiares yg8ociales, adecuadas,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los funcionari@s:

Realizar programas de bienestar social tendiente a darffespuesta‘@las necesidades
de la institucion como apoyo al cumplimiento de lagnision y la visionide la entidad,
pero también, dar respuesta al servidor publico déntro del’Contexto laboral, familiar
y social, propiciando un buen ambiente de trabajo yimetivaciongpara que asuma los
retos de cambio organizacional, laboral, politico y cultukal dedla organizacion.

Se debe tomar las medidas necesarias “@pnivel ingtitucional que conlleven al
cumplimiento del disefio y desarrolle*delSistema dedGestion de Seguridad y Salud
en el trabajo, asi como, fortalecerla culturaiyael clima organizacional.

Se debe fomentar la cultura de laprevenciony manejo de los riesgos en el entorno
laboral.

Estrategia 4.4 Desarrollarvalores/@rganizacionales en funcion de una cultura de
servicio publicogue genere sentido de pertenencia y compromiso institucional.

Desarrollar prografmas, encaminados a generar sentido de pertenencia y al
reconocimiénte del potencial de cada servidor como practica de buena gerencia de
talento” humangy, favereciendo la integracion de todos los miembros de la
organizacion, para lograr su participacion y trabajo en equipo en pro de la
conseceucion del/proposito de la Contraloria como es la proteccion del patrimonio
publicos

Conservar y mejorar las acciones comunicativas para fomentar la fluidez y
efectividad de los procesos, el buen clima organizacional, el compromiso y el sentido
de pertenencia, fundamentada en el derecho inalienable de todos los funcionarios
a expresarse y a ser informados de manera adecuada sobre los asuntos de la
entidad.

Propiciar estrategias que interioricen los valores institucionales en cada funcionario
en procura de garantizar sentido de pertenencia y un actuar ético y coherente al
interior y exterior de la institucion.



@ PLAN ESTRATEGICO Cédigo formato: PGD-01-002
@ INSTITUCIONAL - PEI Cédi_g,o documento: PDE-03
CONTRALORIA 2016-2020 Version: 1.0

DE BOGOTA, D.C. (Documento Detallado) Pagina 74 de 78

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Estrategia 4.5 Optimizar los recursos fisicos y Financieros que permitan satisfacer
las necesidades de la gestion institucional.

Gestionar la provision oportuna de los recursos fisicos, equipos inferméticosty de
servicios administrativos de la Contraloria de Bogota, D.C.,{\ mediante la
administracion, mantenimiento y control de la infraestructuragf’equipes necesarios
para garantizar la continuidad de la operacion de la entidad, a travésgdel uso
eficiente de los recursos.

La publicidad y divulgacion de las actividades y actbaciones de la*Contraloria de
Bogota, D.C., sera una prioridad en el desar@llo defla gestion, buscando la
sensibilidad de la comunidad en la proteccion delfpatfimonio gliblico e invitarlos a
ser protagonistas del control fiscal, desde la denuncia,de &ctuaciones indebidas,
pero también desde su responsabilidad €emo ciudadane’en la proteccién de los
bienes publicos.

Gestionar de manera eficaz los Pfoyectos deinversion que la entidad adelanta, que
involucre el compromiso institucignal en miras de dar cumplimiento a lo establecido
en el Plan de Desarrollo Distritalj\gue sea/de competencia de la Contraloria de
Bogoté, D.C..

La entidad debe estar allagw@anguardia de las normas internacionales asegurando la
implementacion delfauevo marco gontable NICSP.

La Contraloriaide Bagota,; B.C., requiere que las areas existentes en las diferentes
Sedes, cuenten¥g€on espacios de trabajo eficiente, acorde con las normas de
seguridad y salud emel trabajo y amigable con el medio ambiente, contribuyendo al
ahorr@ de energia, racionalizacion de recursos, confiabilidad operativa, asi como,
menares costos de operacion y mantenimiento. Por lo tanto se debe fortalecer la
infraeStructura fiSica, adecuar las condiciones fisicas necesarios para distribucion
de puestaspdetrabajo y archivo de gestion, asi como, mobiliario, custodia de los
expedientes e iluminacion, para el eficiente y eficaz desarrollo del control fiscal.

Se debe implementar los programas ambientales establecidos en el Plan
Institucional de Gestion Ambientales PIGA, en la medida que la entidad debe
propender por el uso racional de los recursos naturales, un ambiente sano
incluyente y participativo para las presentes y futuras generaciones, para fomentar
la cultura de la prevencion de la contaminacion y el manejo ambiental, para
contribuir a la preservaciéon del ambiente y al uso sostenible de los recursos
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naturales y prevenir, identificar y mitigar los impactos ambientales que se generen
por la gestion de la Entidad.

OBJETIVO CORPORATIVO 5 ESTAR A LA VANGUARDIA™DEy LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES "QUE
POTENCIALICEN LOS PROCESOS Y FORTALEZCAN EL, EJERCICIO DEL
CONTROL FISCAL.

La permanente modernizacion de las entidades y el€avance, acelerado de la
tecnologia en el manejo y administracion de la informagién han creado dependencia
cada vez mayor de las TIC, para cumplir de manefa eficiente con‘st mision y los
objetivos estratégicos. Es asi como la actualizacion censtante de la plataforma
tecnoldgica es una decision que no da espera para‘€haiejoramiénto de los procesos
misionales y de apoyo, y para el caso de nuestra Entidadgesta actualizacion va
encaminada hacia la modernizacion déh, Control Fiseal"y la lucha contra la
corrupcion. Las normas expedidas por elaMinisterig, de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones gomaoitambién est@ndares internacionales como
ITIL, COBIT, e ISO 27001, se engaminan emla aplicacion de buenas practicas y la
prestacion de servicios de Tl con hiveles de\ealidad y en condiciones seguras que
incluye la implementacion de la eStkategia de Gobierno en Linea —GEL- de MINTIC,
es asi que la entidad débe“orientam.elcimplimiento conforme a los Objetivos
Estratégicos incluidos en el PlapgEstrategico de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones — PERC2016:2020.

Las tecnologias de informa€ién™y comunicaciéon (TIC) no sélo pueden mejorar la
productividadyla efi€iencia de los procesos de las Contraloria de Bogoté, sino que
también jugarantun rol estratégico, en el cumplimiento y ejecucion de los planes,
programas publicospladparticipacion de los ciudadanos y la forma de gobernar
mediante la transformacion de las relaciones externas e internas a través de la
tecnalogia, el Intérnet y los nuevos medios de comunicacion.

Estrategia 5.1 Fortalecer la infraestructura tecnolégica y de la informacién a los
nuevos avances, para cumplir de manera efectiva la mision institucional.

Se debe fortalecer la capacidad tecnolégica y de comunicaciones de la entidad, a
partir de la reorganizacion estructural y funcional del area y mediante la asignacion
de recursos para actualizacion de las plataformas de software y hardware y la
capacitacion de los funcionarios asignados al area.
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Modernizar y Administrar debidamente los recursos tecnolégicos con los que cuenta
la entidad para el desarrollo de la misién de la entidad en armonia con las nuevas
tecnologias.

Establecer mecanismos de interoperabilidad de los sistemas de infopfiacionide los
sujetos de control con los sistemas de la Contraloria de Bogoté, con el fin de legrar
auditorias en linea, mas eficientes y oportunas.

Aplicar y desarrollar herramientas informaticas para el apoyo a“lagggestion
institucional y fortalecer los sistemas de informacion migionales,y de apoyo de la
entidad, acorde a las necesidades de los usuarios.

Optimizar los elementos tecnoldgicos de la entidad congdla finalidad de lograr una
mayor seguridad de los medios tecnolégicos utilizad@s paragadelantar el control
fiscal, asi como la interaccion de la entidad con la comunidad:

Realizar los convenios que sean necesariasieon entidades similares que permitan
aportes que lleven al mejoramientegdelas, herramiefitas tecnolégicas con las que
cuenta la contraloria para ejercerfel controlfiscal’

Desarrollar aplicativos a_traves), de la web de la entidad, que permitan la
participacion que ejerce la’comunidagheomd apoyo activo del control fiscal.

Diseiar e implementar umSistema Integrado de Control Fiscal.

Promover el uso de jmedioSiglectronicos y digitales, para generar espacios de
interaccion y camuni€acionicon la ciudadania.

Apropigeton “deylasFecnologia Disponibles dando a conocer al recurso humano de
la entidad, los“elementos tecnolégicos con los que cuenta la entidad para el
desatfrollo de su @actividad institucional. Para ello se debe impulsar la utilizacion de
las hermamientas tecnolégicas en el Proceso Auditor, aprovechando las
herramientasiinformaticas que existen en el mercado y los aplicativos de la entidad.

Optimizar la rendicion electrénica de cuentas que presentan los sujetos de vigilancia

y control fiscal, mediante la efectiva operatividad y uso del aplicativo SIVICOF.

Estrategia 5.2 Proteger la informacién institucional, buscando mantener la
confidencialidad, la disponibilidad, integridad y seguridad de los datos.
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Modernizar y Administrar debidamente los recursos tecnolégicos con los que cuenta
la entidad para el desarrollo de la misién de la entidad en armonia con las nuevas
tecnologias, en procura de proteger la informacion institucional.

informacion, en donde ésta se convierte en un activo fundam
garantizar la funcion fiscal y la participacion ciudadana.

de la informacion institucional.

Estrategia 5.3 Desarrollar la estrategia de gobierno
institucional sea mas eficiente, transpare participa

Se deben realizar las actividades ng
de la ley sobre rendicion de cuent
publica, asi como, los mecanis
institucional (interna y externa), &

ios que propicien la comunicacion
web, intranet, redes sociales, entre
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